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     ФЕДЕРАЛЬНАЯ
        АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Ростовской области

пр. Ворошиловский, 2/2, офис 403

г. Ростов-на-Дону, 344006

тел. (863) 263-31-04, факс (863) 240-99-59

e-mail: to61@fas.gov.ru 

№ _________ от _________



	
	


РЕШЕНИЕ
 № 203/02
Резолютивная часть решения оглашена 09.04.2014 года        г. Ростов-на-Дону

В полном объеме решение изготовлено 22.04.2014 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее по тексту - Ростовское УФАС) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:

Члены Комиссии:
	Батурин С.В. – заместитель руководителя управления – начальник отдела информационно-аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента РФ;
Коробейников Н.А. – зам. начальника отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

Опруженков А.В. – ведущий специалист – эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства.


(далее по тексту - Комиссия), рассмотрев дело № 203/02 по признакам нарушения открытым акционерным обществом «Энергосбыт Ростовэнерго» (ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго»; 344091, г. Ростов-на-Дону, ул. 2-я Краснодарская 147-А) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту - ФЗ «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) поступило на рассмотрении  обращение гр. Иванова С.В. (346527, г. Шахты, ул. Индустриальная, д. 3-а, кв.9) о неправомерных, на его взгляд, действиях ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго». 
Иванова С.В. является собственником квартиры, расположенной  по адресу: г. Шахты, ул. Индустриальная, д. 3-а, кв.9.

В соответствии с 1.4 Постановления РСТ РО от 05.08.2013 N 28/1"Об установлении социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) в Ростовской области" для Иванова С.В. ОАО «Энергосбыт  - Ростовэнерго» установило  социальную норму потребления электрической энергии (мощности) в размере -  295 кВт/ч в месяц как для жилого помещения, оборудованного в установленном порядке стационарными электроплитами для приготовления пищи и не оборудованного электроотопительными и электронагревательными установками для целей горячего водоснабжения. 
Согласно представленным заявителем материалам указанная квартира оборудована в установленном законом порядке индивидуальным электроотопительным прибором и не имеет иных источников отопления. 

Данное обстоятельство позволяет увеличить социальную норму потребления электрической энергии (мощности) до 3239 кВт/ч (п. 1.7. Постановления РСТ РО от 05.08.2013 N 28/1).

05.09.2013г. Иванова С.В. обратился в ОАО «Энергосбыт  - Ростовэнерго» с заявлением об установлении ему  социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) в размере 3239 кВт/ч на время отопительного периода.

Однако ОАО «Энергосбыт  - Ростовэнерго» производит расчет стоимости потребленной электрической энергии из расчета, что социальная норма потребления электрической энергии (мощности) составляет 295 кВт/ч.

Таким образом, заявитель счел, что ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» своими действиями (бездействием) ущемило его интересы, что является нарушением ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции» в соответствии с которым запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Вышеизложенные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела № 203/02 о нарушении ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» антимонопольного законодательства.

Изучив материалы дела, выслушав объяснения представителей лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:
1. Нa деятельность ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» распространяются ограничения, установленные ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» приказом Ростовского УФАС от 08.11.2006 года № 32-р с долей более 65% включено в Реестр хозяйствующих субъектов занимающих долю на рынке определенного товара более 35% по виду деятельности - розничная реализация электрической энергии в границах расположения распределительных сетей электрической энергии, к которым присоединены потребители.

Согласно п. 3.6.5. Административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного приказом ФАС России от 17.01.2007 года № 5, доминирующее положение хозяйствующего субъекта определяется на товарном рынке, в продуктовых границах которого он был включен в Реестр хозяйствующих субъектов, занимающих долю на рынке определенного товара более 35%.

Таким образом, ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» занимает доминирующее положение на рынке услуг по реализации электрической энергии в границах Ростовской области, соответственно на деятельность общества на рынке услуг по реализации электрической энергии распространяются ограничения, установленные ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

2. Жилое помещение Иванова С.В., расположенное по адресу: г. Шахты, ул. Индустриальная, д. 3-а, кв.9, в установленном законом порядке оборудовано индивидуальным электроотопительным прибором и не имеет иных источников отопления.
В силу ч. 15 ст. 14 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ "О теплоснабжении" запрещается переход на отопление жилых помещений в многоквартирных домах с использованием индивидуальных квартирных источников тепловой энергии, перечень которых определяется правилами подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации, при наличии осуществленного в надлежащем порядке подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения многоквартирных домов, за исключением случаев, определенных схемой теплоснабжения.

  
Пунктом 44 Правила подключения к системам теплоснабжения, утвержденных Постановление Правительства РФ от 16.04.2012 N 307 "О порядке подключения к системам теплоснабжения и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации", утвержден перечень индивидуальных квартирных источников тепловой энергии, которые запрещается использовать для отопления жилых помещений в многоквартирных домах при наличии осуществленного в надлежащем порядке подключения к системам теплоснабжения, за исключением случаев, определенных схемой теплоснабжения, входят источники тепловой энергии, работающие на природном газе, не отвечающие следующим требованиям:

наличие закрытой (герметичной) камеры сгорания;

наличие автоматики безопасности, обеспечивающей прекращение подачи топлива при прекращении подачи электрической энергии, при неисправности цепей защиты, при погасании пламени горелки, при падении давления теплоносителя ниже предельно допустимого значения, при достижении предельно допустимой температуры теплоносителя, а также при нарушении дымоудаления;

температура теплоносителя - до 95 градусов Цельсия;

давление теплоносителя - до 1 МПа.
Из буквального толкования вышеуказанных норм права следует, что переход на отопление жилых помещений в многоквартирных домах с использованием индивидуальных квартирных источников тепловой энергии однозначно возможен, в случае если источники тепловой энергии работают не на природном газе.
В рассматриваемом случае жилое помещение оборудовано электрическими отопительными приборами.
Кроме того, в материалах рассматриваемого дела имеется техническая, а также разрешительная документация на переоборудование источника тепловой энергии.

В частности, заявителем представлены: рабочий проект электроснабжения  бытовых нагревательных приборов, выполненный ООО «производственная лаборатория (г. Ростов – на – Дону, ул. Металлургическая, 110б), письмо – согласование Управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и экологическому надзору по Ростовской области об использования электрообогревательного оборудования в жилом помещении, акт допуска в эксплуатацию электроустановки напряжением до 1000В № 1619 от 28.12.2005г., технический паспорт жилого помещения.

Указанные документы подтверждают законность изменения источника тепловой энергии в жилом помещении заявителя.

3. ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» не правомерно уклоняется от увеличения социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) Иванову С.В. 
В силу положений  Постановление Правительства РФ от 22.07.2013 N 614 "О порядке установления и применения социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам установления и применения социальной нормы потребления электрической энергии (мощности)" (далее – Постановление № 614) величина социальной нормы в соответствии с Положением устанавливается уполномоченными органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

В соответствии с п. 36 Постановления № 614, в случае наличия стационарных электроплит, электроотопительных и (или) электронагревательных установок в жилых (нежилых) помещениях, которыми пользуются на праве собственности или на ином законном основании лица, относящиеся к категориям потребителей, приравненным к населению, к ним применяется величина социальной нормы, определенная в порядке, предусмотренном приложением N 4 к настоящему Положению.
Постановлением РСТ РО от 05.08.2013 N 28/1"Об установлении социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) в Ростовской области" установлена и введена в действие с 1 сентября 2013 года социальная норма потребления электрической энергии (мощности) в Ростовской области согласно приложению к постановлению.
В соответствии с п. 1.4 приложения к Постановлению РСТ РО от 05.08.2013 N 28/1"Об установлении социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) в Ростовской области" для Иванова С.В. ОАО «Энергосбыт  - Ростовэнерго» установило  социальную норму потребления электрической энергии (мощности) в размере -  295 кВт/ч в месяц как для потребителя в  жилом помещении, оборудованном в установленном порядке стационарными электроплитами для приготовления пищи и не оборудованном электроотопительными и электронагревательными установками для целей горячего водоснабжения. 
Однако, факт оборудования жилого помещения в установленном законом порядке индивидуальным электроотопительными приборами позволяет увеличить социальную норму потребления электрической энергии (мощности).
Таким образом, ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» уклонившись от обязанности по изменению социальной нормы потребления электрической энергии (мощности) для потребителя Иванова С.В., ущемило интересы последнего, а также нарушило нормативно установленный порядок ценообразования, тем самым злоупотребило своим доминирующим положением на рынке услуг по реализации электрической энергии, что является нарушением п. 10 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции», запрещающей действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.
Руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч.ч.1 - 4 ст.41, ст.48, ч.1 ст.49, ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» нарушившим п. 10 ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.
3. Передать материалы дела специалисту Ростовского УФАС для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по ч. 1 ст. 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго»
Председатель Комиссии                                                                С.В. Батурин

Члены Комиссии:                                                                     Н.А. Коробейников 

                                                                                            А.В. Опруженков
Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Ростовской области в течение трех месяцев со дня его принятия.[image: image1.wmf]кр
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�Данное решение изготовлено в соответствии с формой утвержденной приложением №6 к приказу Федеральной антимонопольной службы от 22.12.2006г. №337.
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