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РЕШЕНИЕ
город Ростов-на-Дону
Резолютивная часть решения оглашена: 20.05.2014г.

В полном объеме решение изготовлено: 20.05.2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:
	Батурин С.В. – заместитель руководителя управления – начальник отдела информационно-аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента Российской Федерации.

	Члены Комиссии:
	Бубельцова О.С. – начальник отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

	
	Алексенко И.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;


(далее - Комиссия), рассмотрев дело № 351/02 от 26.02.2014г. по признакам нарушения ООО «Лукойл-ТТК» (344000, г. Ростов-на-Дону, ул.Пескова, 17), ООО «Лукойл-Ростовэнерго» (344006, г. Ростов-на-Дону, пр. Соколова, 13) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»),
УСТАНОВИЛА:
27.01.2014г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области поступило обращение ООО «Застройщик» (344011, г.Ростов-на-Дону, пр.Буденновский, 120/1) о неправомерных, на его взгляд, действиях ООО «Лукойл - ТТК», выразившихся в злоупотреблении обществом доминирующим положением.
ООО «Застройщик» обратилось в ООО «Лукойл-ТТК» с запросом о продлении технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Однако, ООО «Лукойл-ТТК» уклонилось от продления технических условий.

Нарушение, по мнению ООО «Застройщик», выразилось в следующем. 
Между ООО «Застройщик» и ОАО «ЮГК ТГК-8» заключен договор на технологическое подключение к тепловым устройствам ОАО «ЮГК ТГК-8» по объекту «Многоэтажный жилой дом со встроенными офисно-торговыми помещениями и подземной автостоянкой», расположенного по адресу: пр.Буденновский, 120/1.

Работы по подключению к теплопередающим устройствам в соответствии с техническими условиями №5838 от 15.04.2008г. выполнены и приняты в полном объеме, что подтверждается письмом директора ООО «Лукойл-ТТК» Радонец А.А. исх. № 04-01-4351 от 11.10.2013г. Оплата за технологическое подключение произведена в полном объеме в сумме 4 194 028, 43 рублей.

Однако на этапе завершения строительства жилого дома и ввода объекта в эксплуатацию срок действия технических условий на технологическое подключение к тепловым устройствам истек, в связи с чем ООО «Застройщик» своими неоднократными заявками обращалось в филиал ООО «Лукойл-ТТК» в г. Ростове-на-Дону с ходатайством о продлении вышеуказанных технических условий.

Своим письмом исх. № 04-01-4351 от 11.10.2013г. ООО «Лукойл-ТТК» уведомило заявителя о том, что ООО «Лукойл-ТТК» направило запрос по поводу согласования продления технических условий № 5838 от 15.04.2008г. в ООО «Лукойл-Ростовэнерго» с последующим уведомлением ООО «Застройщик» о результатах рассмотрения запроса.

По состоянию на 26.02.2014г. ответ о продлении технических условий ООО «Лукойл-ТТК» в адрес заявителя не направляло. Вопрос о продлении технических условий не решен, что препятствует получению разрешения на ввод в эксплуатацию жилого дома, нарушаются законные права застройщика и участников долевого строительства многоквартирного жилого дома.

Как указывает заявитель, просрочка ввода объекта в эксплуатацию приводит к значительным материальным потерям ООО «Застройщик» по уплате неустойки, предусмотренной к уплате 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных жилых домов и иных объектов недвижимости».

В своей жалобе ООО «Застройщик» просит обязать ООО «Лукойл-ТТК» в установленном порядке продлить технические условия № 5838 от 15.04.2008г.

26.02.2014г. в соответствие с ч.12 ст. 44 ФЗ «О защите конкуренции» Ростовским УФАС России приказом №74 возбуждено настоящее дело  по признакам нарушения ООО «Лукойл-ТТК» ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

05.02.2014г. в Ростовское УФАС России поступило письмо заместителя полномочного представителя Президента Российской Федерации в Южном Федеральном округе от 31.01.2014г. № А52-302-34 о направлении жалобы ООО «Регион-Металл» (344065, г.Ростов-на-Дону, ул. 50 Лет РСМ, 2А) на действия ООО «Лукойл-ТТК».
05.03.2014г. Ростовское УФАС России уведомило ООО «Регион-Металл» о приобщении жалобы к материалам данного дела.
Нарушение, по мнению ООО «Регион-Металл», выразилось в следующем. 

23.03.2010г. между ООО «Регион-Металл» и ООО «Лукойл-Ростовэнерго» был заключен Договор № 3-175/С на технологическое подключение, предметом которого, согласно п. 1.1. договора, является обязательство ООО «Лукойл-Ростовэнерго» выполнить действия по подготовке системы теплоснабжения к подключению объекта капитального строительства заявителя: Многоквартирный жилой дом с помещениями общественного назначения, расположенный по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Университетский, 78, к системам /теплоснабжения организации в точке подключения объекта, определенной Техническими условиями от 11.01.2010г. №5929 и сдать результат работ по подключению заявителю по Акту о подготовке системы теплоснабжения к подключению в 4 квартале 2010г., а заявитель обязуется принять и оплатить работы по подключению.

Пунктом 2.2 договора предусмотрено, что работы по подключению выполняются с целью теплоснабжения объекта в пределах заявленной тепловой мощности потребления 0,8 Гкал/ч с даты подписания договора до окончания срока его действия, а в случае прекращения срока действия технических условий организация обязуется их продлить до срока сдачи объекта, указанного в заявке на технологическое подключение.

Соглашением о замене стороны от 30.06.2011г. к договору на технологическое подключение №3-175/С от 23.03.2010г. все обязательства ООО «Лукойл-Ростовэнерго» перед ООО «Регион-Металл» в полном объеме перешли к ООО «Лукойл-ТТК».

Письмом №04-01-1977 от 22.06.2012г. ООО «Лукойл-ТТК» во исполнение требований п.1.2. договора срок действия технических условий №5929 от 11.01.2010г. был продлен до 24.06.2013г.

Многоквартирный жилой дом по пер.Университетский, 78 в г.Ростове-на-Дону относится к числу проблемных строительных объектов, введение названного жилого дома в эксплуатацию перенесено на 3-ий квартал 2014г., в связи с чем ООО «Регион-Металл» направило в адрес ООО «Лукойл-Ростовэнерго» и ООО «Лукойл-ТТК» ряд писем с ходатайством на основании п. 1.2. Договора №3-175/С от 23.03.2010г. продлить срок действия Технических условий №5929 (письма: №32 от 31.05.2013г., №39 от 28.06.2013г., №136 от 02.08.2013г., №168а от 26.11.2013г.).

В ответ ООО «Лукойл -ТТК» письмом №04-01-3506 от 15.08.2013г. и ООО «Лукойл-Ростовэнерго» письмом №02.2.2-3037 от 06.11.2013г. указали, что резерв тепловой мощности отсутствует, в связи с чем возможность подключения объекта капитального строительства определяется на основании утвержденной схемы теплоснабжения, утвержденной уполномоченным органом инвестиционной программы и утвержденной на ее основе платы за подключение.

Таким образом, ООО «Лукойл-Ростовэнерго» и ООО «Лукойл-ТТК» своими письмами в нарушение условий договора №3-175/С от 23.03.2010г отказали ООО «Регион-Металл» в продлении срока действия технических условий №5929 и в подключении названного объекта капитального строительства к системам теплоснабжения, что является прямым нарушением договорных условий, если учитывать, что ООО «Регион-Металл» свои договорные обязательства полностью выполнило, оплатив предусмотренную договором стоимость «Работ по подключению» в полном объеме в сумме 5 451 405,08 рублей в срок до 28.12.2012г.

ООО «Лукойл-Ростовэнерго», а затем его правопреемник ООО «Лукойл -ТТК» пользовались денежными средствами ООО «Регион-Металл» в своих интересах при том, что с момента заключения договора и вплоть до настоящего времени, несмотря на произведенную полную оплату договорной стоимости работ по подключению, вышеназванные организации своих обязательств, предусмотренных п.3.1.1. Договора, не выполнили:

тепловые сети не созданы (в центральном районе нет исполнительной съемки на прокладку сетей к границам участка строительства жилого дома по пер.Университетский, 78);

не сохранены теплоисточники (мощности в соответствии с нагрузкой 0,8 Гкал/ч, согласованной п. 1.2. Договора, которые, согласно письму ООО «ЛУКОЙЛ-ТТК» №04-01-2322 от 10.06.2013 г. были зарезервированы в реестре ранее выданных Технических условий.
Более 74 (семидесяти четырех) участников долевого строительства с 2005 года ожидают получения приобретенных ими и полностью оплаченных квартир в названном жилом доме.

Обосновывая правомерность своих действий, ООО «Лукойл-ТТК» пояснило Комиссии следующие обстоятельства.

ООО «Лукойл-ТТК» выполнило в полном объеме свои обязательства для целей подключения объекта.

01.04.2008г. в целях технологического подключения к тепловым сетям объекта капитального строительства Многоэтажный жилой дом со встроенными торговыми помещениями и подземной автостоянкой по пр. Буденовский, 120/1 в адрес филиала ОАО «ЮГК ТГК-8» (правопредшественник ООО «Лукойл-ТТК») была направлена заявка ООО «Застройщик».

15.04.2008г. ОАО «ЮГК ТГК-8» были выданы ООО «Застройщик» технические условия на присоединение к тепловым сетям № 5838, со сроком действия по 15.04.2011г. и заключен 25.06.2008г. договор № 43 об осуществлении технологического подключения к теплопередающим устройствам ОАО «ЮГК ТГК-8».

Согласно условий договора теплоснабжающая организация обязалась осуществить действия по технологическому присоединению объекта многоэтажный жилой дом со встроенными торговыми помещениями и подземной автостоянкой по пр. Буденовский, 120/1, в точке присоединения, определенной техническими условиями присоединения в пределах заявленной мощности потребления 1,688 Гкал/ч до окончания срока действия технических условий.

В соответствии со ст.309, ст.310 Гражданского кодекса Российской Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями и требованиями закона, односторонний отказ от исполнения обязательств не допускается.
19.02.2009г. ОАО «ЮГК ТГК-8» был составлен акт б/н о выполнении теплоснабжающей организацией работ по подготовке системы теплоснабжения к подключению по договору № 43 от 25.06.2008г. на технологическое подключение и направлен в адрес ООО «Застройщик» письмом от 19.02.2009г, №17.02.5-448. До настоящего времени ответа не последовало, поэтому в соответствии с п.3.3.3 договора № 43 от 25.06.2008г. работы по подключению считаются выполненными и принятыми заявителем в полном объеме.
Со своей стороны ООО «Застройщик» договор № 43 об осуществлении технологического подключения не исполнило в части возложенных на данное юридическое лицо обязательств.

Первоначальный срок действия технических условий на присоединение к тепловым сетям №5838 (15.04.2011г.) в дальнейшем продлевался и истек 12.11.2012г.

По состоянию на 12.11.2012 г. заявлений о продлении технических условий не поступало.

По состоянию на 12.11.2012г., а также до настоящего момента заявок на подключение от ООО «Застройщик» не поступало.

С 01.01.2012г. порядок подключения теплопотребляющих установок, тепловых сетей и источников тепловой энергии к системам теплоснабжения, включая порядок заключения договора о подключении к системам теплоснабжения, определяется Правилами подключения к системам теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012г. №307 (далее - Правила №307).

В соответствии с пунктом 4 Правил №307 договор о подключении является публичным для теплоснабжающих и теплосетевых организаций.

В соответствии с пунктом 3 Правил №307 основанием для заключения договора о подключении к системам теплоснабжения вновь создаваемого объекта, не подключенного к системам теплоснабжения, является подача заявителем заявки на подключение к системе теплоснабжения.

Пунктом 11 Правил №307 определены требования к содержанию заявки, при соответствии которым она признается обладающей качеством оферты на заключение договора на подключение, п.12 определен перечень документов, прилагаемых к заявке на подключение.

Доказательства направления ООО «Застройщик» заявки, соответствующей требованиям пунктов 11,12 Правил №307 в деле отсутствуют.

Согласно Правилам определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 №83, в случае если истек срок действия технических условий организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, определяет возможность продления таких технических условий на основе анализа резерва мощностей по производству соответствующих ресурсов и пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения.

Согласно информации ООО «Лукойл-Ростовэнерго» на Ростовской ТЭЦ-2 отсутствует резерв тепловой мощности для подключения к тепловым сетям ООО «Лукойл-ТТК» указанного объекта, с общей тепловой нагрузкой 1,688 Гкал/час.

Учитывая, что технические ограничения для подключения указанного объекта со стороны ООО «Лукойл-ТТК» отсутствуют, для подключения объекта необходима реконструкция оборудования на РТЭЦ-2 с увеличением тепловой мощности.

При отсутствии технической возможности мероприятия по развитию системы теплоснабжения и снятию ограничений для подключения объекта должны учитываться в утвержденной в установленном порядке инвестиционной программе, на основании которой органом регулирования устанавливается тариф на подключение.

Инвестиционная программа теплоснабжающих или теплосетевых организаций разрабатывается на основании утвержденного в установленном порядке технического задания в соответствии с утвержденной схемой теплоснабжения.

Схема теплоснабжения должна быть разработана муниципальным органом исполнительной власти и утверждена в установленном порядке.

Согласно имеющейся информации, схема теплоснабжения города в настоящий момент разработана и направлена на утверждение в Министерство энергетики Российской Федерации. По результатам ее рассмотрения были получены замечания, которые в настоящее время устраняются разработчиком схемы.

ООО «Лукойл-ТТК» представило в материалы дела копию ответа Прокуратуры г. Ростов-на-Дону №1165ж-13 от 13.02.2014г., согласно которому схема теплоснабжения г.Ростова-на-Дону разработана Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и энергетики города не в полном объеме и по этой причине возвращена Министерством энергетики на доработку.

Таким образом, вопрос о подключении данного объекта будет рассмотрен после утверждения схемы теплоснабжения и утверждения уполномоченным органом платы за подключение.

В связи с тем, что в точке подключения объекта заявителя создан резерв пропускной способности тепловых сетей, обеспечивающий передачу необходимого объема тепловой энергии, теплоносителя, то включение мероприятий в разрабатываемую схему теплоснабжения города, необходимых для подключения указанного объекта со стороны ООО «Лукойл-ТТК» не требуется.

Закон не содержит требований о том, что технические условия должны быть действующими на протяжении всего строительства подключаемого объекта. Технические условия должны быть действующими до момента заключения договора о подключении.

Договоры о подключении в 2008-2010гг. заключались в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2007г. №360 «Об утверждении Правил заключения и исполнения публичных договоров о подключении к системам коммунальной инфраструктуры» (далее - Правила № 360).

Согласно п.7 Правил № 360 оферта (предложение заключить договор) не может быть направлена заказчиком исполнителю ранее получения заказчиком технических условий, если в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется получение таких условий.

Пунктом 17 Правил № 360 определены основания для отказа от заключения договора о подключении, а именно:

отсутствие у заказчика технических условий (если в соответствии с законодательством Российской Федерации требуется получение таких условий);

срок действия технических условий истек или истекает в течение 30 дней с даты получения исполнителем оферты.
Отношения сторон также регулировались в указанные периоды Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными постановлением Правительства Российско
 Федерации от 13.02.2006г. №83 (далее - Правила № 83), которые указывали, что технические условия необходимы на начальной стадии строительства - на стадии намерений. Согласно п.6 Правил №83 в случае если правообладатель земельного участка намерен осуществить реконструкцию объекта капитального строительства или подключение построенного объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и если технические условия для его подключения отсутствовали либо истек срок их действия, а также если истек срок действия технических условий, выданных органом местного самоуправления в составе документов о предоставлении земельного участка, правообладатель в целях определения необходимой ему подключаемой нагрузки обращается в организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, к которым планируется подключение реконструированного (построенного) объекта капитального строительства, для получения технических условий.

Градостроительным законодательством также подтверждается, что технические условия выдаются предварительно. Далее в случае перехода к реализации намерений осуществить строительство или реконструкцию заявитель должен обратиться за подключением - заключением договора о подключении.

Частью 7 ст.48 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004г. №190-ФЗ (далее – Градостроительный кодекс) определено, что правообладатель земельного участка в течение одного года или при комплексном освоении земельного участка в целях жилищного строительства в течение трех лет с момента предоставления технических условий и информации о плате за такое подключение (технологическое присоединение) должен определить необходимую ему для подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения нагрузку в пределах предоставленных ему технических условий.

Таким образом, наличие действующих технических условий является элементом юридического состава, являющегося обязательным для заключения публичного договора о подключении.

Между тем, после заключения договора о подключении стороны обязаны руководствоваться именно условиями договора, исполнение которого обеими сторонами в конечном итоге должно привести к фактическому подключению объекта и заключению договора теплоснабжения.

Правила №307 не распространяются на договорные отношения между ООО «Лукойл-ТТК» и заявителями.
Обосновывая правомерность своих действий, ООО «Лукойл-Ростовэнерго» пояснило Комиссии следующие обстоятельства.

С целью устранения дефицита мощности на теплоисточниках, ООО «Лукойл-Ростовэнерго» обращалось к заместителю Губернатора Ростовской области - министру промышленности и энергетики Ростовской области А.А. Гребенщикову письмом от 03.07.2013г. исх. № 02.1.1-1714, министру жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области С.Б. Сидашу письмом от 05.07.2013г. исх. № 06.3-1746, к Губернатору Ростовской области В.Ю. Голубеву письмом от 02.08.2013г. №06.3 – 2086, к Мэру г. Ростова-на-Дону М.А. Чернышеву письмом от 02.08.2013г. исх. № 06.3-2085, к министру жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области С.Б. Сидашу письмом от 27.11.2013г. исх. № 06.3-3284, к вице - губернатору Ростовской области С.И. Горбаню письмом от 28.11.2013г. исх. № 06.3-3289, к заместителю губернатора Ростовской области - министру промышленности и энергетики Ростовской области А.А. Гребенщикову письмом от 28.11.2013г. исх. № 06.3-3290.
27.09.2013г. ООО «Лукойл-Ростовэнерго» подано заявление об открытии дела по установлению тарифа на подключение.
ООО «Лукойл-Ростовэнерго» также обращалось в орган местного самоуправления - Администрацию г. Ростова-на-Дону с предложениями об утверждении инвестиционных программ для обеспечения технической возможности подключения к системе теплоснабжения объектов капитального строительства ООО «Застройщик», ООО «Регион металл».
ООО «Лукойл-Ростовэнерго» представило заключение № 390-КТО от 26.09.2013 по результатам экспертизы материалов, обосновывающих наличие (отсутствие) резерва тепловой мощности теплоисточников в г. Ростове-на-Дону, подготовленный экспертной организацией ОАО «ЭНЕКС». Данное заключение подтверждает отсутствие тепловой мощности на теплоисточниках ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в г. Ростове-на-Дону, в частности на Ростовской ТЭЦ-2, что делает невозможным подключение объектов капитального строительства заявителей.

На основании ч.4 ст.42 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия привлекла к участию в деле в качестве лиц, располагающих необходимыми сведениями: Администрацию города Ростова-на-Дону (344002, г.Ростов-на-Дону, ул.Б.Садовая, 47), Северо-Кавказское управление Ростехнадзора на территории Ростовской области (344029, г.Ростов-на-Дону, ул.Селиванова, 66), Региональную службу по тарифам по Ростовской области (далее – РСТ; 344019, г.Ростов-на-Дону, ул. им. М. Горького,  295).
На основании ч.6 ст. 44 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия запросила у Администрации г.Ростова-на-Дону копию утвержденной схемы теплоснабжения г.Ростова-на-Дону, а также копии обращений ООО «Лукойл-ТТК», с предложением о включении в утвержденную схему теплоснабжения мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе теплоснабжения многоэтажного жилого дома со встроенными торговыми помещениями и подземной автостоянкой по пр.Буденновский, 120/1 в г.Ростове-на-Дону.
Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики г.Ростова-на-Дону в ответ на вышеуказанный запрос Комиссии письмом от 18.03.2014г. №59-62-1339/18 пояснил следующие обстоятельства:

Во исполнение «Требований к порядку разработки и утверждения схем теплоснабжения», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 № 154, Департаментом жилищно-коммунального хозяйства и энергетики размещен проект утверждаемой части схемы теплоснабжения на официальном портале городской Думы и Администрации города www.rostov-gorod.ru в разделе Городское хозяйство/Департамент ЖКХ и энергетики.

Согласно п.19 Требований к схемам теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 № 154, схема теплоснабжения в течение 15 календарных дней с даты ее утверждения подлежит размещению в полном объеме на официальном сайте, за исключением сведений, составляющих государственную тайну, и электронной модели схемы теплоснабжения. Таким образом, Утверждаемая и Обосновывающая части схемы будут официально опубликованы после ее утверждения Минэнерго РФ.

В Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики г.Ростова-на-Дону не поступало обращение филиала ООО «Лукойл-ТТК» о включении мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе теплоснабжения многоэтажного жилого дома со встроенными торговыми помещениями и подземной автостоянкой по пр.Буденновский, 120/1 в схему теплоснабжения.
Также, письмом от 12.05.2014г. №59-62-2536/18 Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики г.Ростова-на-Дону пояснил Комиссии, что согласно Федеральному закону от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (далее - ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса») размер платы за подключение определяется как произведение тарифа на подключение к соответствующей системе коммунальной инфраструктуры и размера заявленной потребляемой нагрузки (увеличения потребляемой нагрузки для реконструируемого объекта), обеспечиваемой системой коммунальной инфраструктуры для строящегося или реконструируемого здания, строения, сооружения, иного объекта.

В период с 2008 года по 07.04.2014г. были установлены:

- тариф на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения теплоснабжающих организаций (в том числе, филиала ОАО «ЮГК ТГК-8» «Ростовская городская генерация») в размере 2 000 000 руб./Гкал/час без НДС (постановление Мэра города от 29.01.2007 № 45 «Об установлении тарифов организаций коммунального комплекса города на подключение»);

- тариф организации коммунального комплекса ООО «Лукойл-Ростовэнерго» на подключение к сетям теплоснабжения ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в размере 5 774 793,52 руб./Гкал/час без НДС и тариф на подключение вновь создаваемых (реконструированных) объектов недвижимости к сетям теплоснабжения ООО «Лукойл -Ростовэнерго» в размере 5 774 793,52 руб/Гкал/час без НДС (постановление Администрации города от 21.12.2009 № 1081 «Об установлении тарифа организации коммунального комплекса ООО «Лукойл -Ростовэнерго» на подключение к сетям теплоснабжения и тарифа на подключение вновь   создаваемых   (реконструированных)   объектов   недвижимости   к сетям теплоснабжения ООО «Лукойл -Ростовэнерго»);

- тариф организации коммунального комплекса ООО «Лукойл-Ростовэнерго» на подключение к сетям теплоснабжения ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в размере 8 713 288,57 руб./Гкал/час без НДС и тариф на подключение вновь создаваемых (реконструированных) объектов недвижимости к сетям теплоснабжения ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в размере 8 713 288, 57 руб/Гкал/час без НДС (постановление Администрации города от 22.09.2010г. № 704 «Об установлении тарифа организации коммунального комплекса ООО «Лукойл-Ростовэнерго» на подключение к сетям теплоснабжения и тарифа на подключение вновь создаваемых (реконструированных) объектов недвижимости к сетям теплоснабжения ООО «Лукойл -Ростовэнерго» на 2010 год»).

Статьей 29 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – ФЗ «О теплоснабжении») определено, что тарифы на подключение (технологическое присоединение) к системам коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение (технологическое присоединение) к сетям инженерно-технического обеспечения в сфере теплоснабжения, установленные в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», сохраняют свое действие до 31.12. 2010г.
Согласно ФЗ «О теплоснабжении» плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности устанавливается в случае, если потребитель не потребляет тепловую энергию, но не осуществил отсоединение принадлежащих ему теплопотребляющих установок от тепловой сети в целях сохранения возможности возобновить потребление тепловой энергии при возникновении такой необходимости.

Плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности подлежит регулированию для отдельных категорий социально значимых потребителей, перечень которых определяется основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденными постановлением Правительства РФ от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения», для иных категорий потребителей плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности не регулируется и устанавливается соглашением сторон.

В Департамент жилищно-коммунального хозяйства и энергетики г.Ростова-на-Дону не поступало обращение филиала ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» о включении мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе теплоснабжения объектов капитального строительства по пер.Университетский, 80/184, 78, 76/179 и пр.Буденновский, 120/1 в схему теплоснабжения.
Северо-Кавказское управление Ростехнадзора на территории Ростовской области пояснило Комиссии следующие обстоятельства, имеющие значение при рассмотрении данного дела.

В соответствии с пунктом 1 Положения о Федеральной службе по эколо​гическому, технологическому и атомному надзору (далее - Ростехнадзор), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 №401 (далее - Положение), Ростехнадзор является органом федерального госу​дарственного энергетического надзора.

Согласно пунктов 5.3.1.6 и 5.12 Положения Ростехнадзору предоставле​ны полномочия за соблюдением в пределах своей компетенции требований безопасности в электроэнергетике, а также служба осуществляет иные полномочия в установленной сфере деятельности, если такие полномочия предусмотрены фе​деральными законами, нормативными правовыми актами Президента РФ или Правительства РФ.

В соответствии с пунктом 1 Положения о Северо-Кавказском управлении Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному над​зору, утвержденного приказом Ростехнадзора о 12.12.2012г. № 718, управление является территориальным органом межрегио​нального уровня, осуществляющим функции Ростехнадзора в установленной сфере деятельности на территории Краснодарского края, Ростовской области, Республики Адыгея.

Учитывая изложенное выше, управление, в рамках технологического подключения объектов к сетям теплоснабжения, реализует свои полномочия в пределах, установленных пунктом 9 Правил № 83, а именно: в целях проверки обоснован​ности отказа в выдаче организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей ин​женерно - технического обеспечения, технических условий, управление, в со​ответствии с обращение правообладателя земельного участка, предоставляет последнему соответствующее заключение.

Кроме того, в рамках полномочий, установленных пунктом 5.3.1.6 Положения, и в соответствии с Порядком организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок (РД 12-08-2008), ут​вержденным приказом Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212 (далее - Порядок), Управление осуществляет функции по допуску в эксплуатацию энергоустано​вок, посредством выдачи соответствующего разрешения (далее - Разрешение) по результатам осмотра на основании заявления.

Пунктом 7 Порядка, установлен перечень документов, необходимых для выдачи Разрешения:

заявление установленного образца;

копия учредительного документа (заверенную в установленном поряд​ке) для юридического лица;

документы, подтверждающие полномочия лица (лиц), представляющего собственника;

наличие заключения экспертизы промышленной безопасности и ее ут​верждение органами Ростехнадзора (при идентификации тепловых энергоуста​новок и тепловых сетей как опасного производственного объекта);

разрешение на применение технических устройств (оборудование теп​ловых энергоустановок, тепловых пунктов и тепловых сетей, участок тепловой сети, системы, приборы и средства противоаварийной защиты, сигнализации и контроля, используемые при эксплуатации указанного оборудования) при на​личии идентифицирующих признаков опасности;

документы по регистрации тепловой сети в органах Ростехнадзора или в организации - владельце сети;

паспорта трубопроводов и тепловых энергоустановок;

сертификаты на трубопроводы, арматуру и тепловые энергоустановки (согласно утвержденному перечню продукции, подлежащей обязательной сер​тификации);

технические условия на присоединение тепловых энергоустановок;

справку о выполнении технических условий;

акт разграничения балансовой принадлежности и эксплуатационной от​ветственности сторон;

акт приема рабочей комиссией или приемосдаточный акт между строи​тельной (монтажной) организацией и заказчиком;

технические отчеты о проведенных испытаниях (измерениях), включая отчет о тепловых испытаниях отопительных систем с определением теплоза​щитных свойств ограждающих конструкций и теплоаккумулирующей способ​ности зданий;

документы по техническому освидетельствованию;

разрешение на допуск в эксплуатацию электрических установок (для тепловых пунктов, арматуры с электроприводом, камер и проходных каналов с системами освещения и вентиляции);

акт комплексного опробования тепловых энергоустановок;

распорядительные документы по организации безопасной эксплуатации тепловых энергоустановок;

выписку из журнала проверки знаний или копии протоколов проверки знаний лиц, ответственных за исправное состояние и безопасную эксплуатацию тепловых энергоустановок и их заместителей, теплоэнергетического персонала;

исполнительные схемы трубопроводов и запорной арматуры;

должностные инструкции, инструкции по охране труда и технике безо​пасности;

комплект действующих инструкций по эксплуатации;

утвержденную программу прогрева и пуска в эксплуатацию тепловой энергоустановки, тепловой сети;

перечень имеющихся в наличии защитных средств, средств пожароту​шения и оказания медицинской помощи.

При этом в соответствии с требованиями приказа Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212 и Правилами №83, подключение объекта капитального строитель​ства к сетям инженерно - технического обеспечения является процессом, даю​щим возможность осуществления подключения строящихся (реконструируе​мых) объектов капитального строительства к сетям инженерно - технического обеспечения, а также к оборудованию по производству ресурсов. Таким обра​зом, для Ростехнадзора наличие справки от организации, выдавшей техниче​ские условия, о выполнении технических условий, является подтверждением того, что подключение объекта к сетям инженерно - технического обеспечения произведено в соответствии с техническими условиями.

В соответствии с п. 5.3.3.10 Положения о Федеральной службе по эколо​гическому, технологическому и атомному надзору, утвержденным постановле​нием Правительства Российской Федерации от 30.07.2004 № 401, в полномочия Ростехнадзора вхо​дит, кроме прочего, выдача разрешений на допуск к эксплуатации энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по произ​водству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (в случаях, предусмот​ренных нормативными правовыми актами Российской Федерации).

Указанное разрешение выдается на основании заявления собственника энергопринимающего устройства, то есть после того, как собственник решил начать эксплуатацию энергоустановки.

При этом между подключением энергоустановки объекта и началом его эксплуатации возможно наличие временного промежутка, продолжительность которого действующим законодательством не установлена. То есть, на момент выдачи разрешения на допуск к эксплуатации энергопринимающих устройств потребителей, срок действия технических условий может истечь, однако под​ключение произведено, что подтверждается соответствующей справкой.

Таким образом, при выдаче разрешения на допуск в эксплуатацию энер​гоустановок (при наличии справки о выполнении технических условий), нали​чие действующих (продленных), на момент выдачи разрешения на эксплуата​цию, технических условий, не является обязательным.

Региональная служба по тарифам по Ростовской области письмом от 22.04.2014г. №40/2150 пояснила Комиссии следующие обстоятельства, имеющие значение при рассмотрении данного дела.
В соответствии с Положением о Региональной службе по тарифам Ростовской области, утвержденным постановлением Правительства Ростовской области от 13.01.2012 № 20, РСТ осуществляет государственное регулирование цен (тарифов, расценок, ставок и тому подобного) на товары (работы, услуги), а также контроль за их применением в соответствии с действующим законодательством.

Полномочиями по утверждению платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения РСТ наделена с 01.01.2011г. в соответствии с положениями ФЗ «О теплоснабжении» и постановлением Администрации Ростовской области от 22.12.2010 № 388 «О внесении изменений в некоторые нормативные правовые акты Администрации Ростовской области по вопросам регулирования тарифов (цен)».

Согласно п. 1.1. договора от 20.02.2014г. № 26/2014ЛРЭ о резервировании тепловой мощности и создании технической возможности для обеспечения тепловой энергией, заключенного между ООО «Лукойл-Ростовэнерго» и ООО «Регион-Металл», предметом указанного договора является создание технической возможности для обеспечения тепловой энергией объекта «Многоквартирный жилой дом с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой», расположенного по адресу: г. Ростов-на-Дону, пер. Университетский, 78, и оказание услуги по резервированию для объекта тепловой мощности от Центральной котельной. Согласно приложению № 1 к указанному договору в качестве создания технической возможности на Центральной котельной для обеспечения тепловой энергией предусмотрена модернизация оборудования.

Статьей 8 Федерального закона ФЗ «О теплоснабжении» определено, что регулированию подлежат в том числе плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности при отсутствии потребления тепловой энергии; плата за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения.

Таким образом, оказание услуги по резервированию для объекта тепловой мощности и оказание услуг по подключению к системе теплоснабжения (создание технической возможности для обеспечения тепловой энергией объектов) являются регулируемыми видами деятельности.

Статьей 14 ФЗ «О теплоснабжении» определены положения об установлении платы за подключение (технологическое присоединение) к системе теплоснабжения в случае наличия и отсутствия технической возможности подключения (технологического присоединения).

В РСТ не поступало заявление ООО «Лукойл-Ростовэнерго» об установлении платы за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности при отсутствии потребления тепловой энергии объекта «Многоквартирный жилой дом с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой», расположенного по адресу: г. Ростов-на-Дону, пер. Университетский, 78.

В отношении установления платы за подключение к системе теплоснабжения в настоящее время РСТ открыто дело по установлению платы на подключение к системам теплоснабжения ООО «Лукойл-Ростовэнерго» (исх.№ РСТ 5026 от 11.10.2013). В составе материалов дела имеются обосновывающие материалы по расчету платы за подключение объектов ООО «Лукойл-ТТК» к теплоисточнику Центральная котельная ООО «Лукойл-Ростовэнерго» (инвестиционная программа, пояснительная записка, расчет стоимости строительства и др.).

В представленных ООО «Лукойл-Ростовэнерго» документах указан перечень объектов, подключение которых возможно после создания резерва тепловой мощности на теплоисточниках ООО «Лукойл-Ростовэнерго» по г.Ростову-на-Дону, в том числе по объекту, расположенному по адресу: пер.Университетский, 78.

В настоящее время РСТ рассматриваются материалы по утверждению инвестиционной программы по Центральной котельной ООО «Лукойл-Ростовэнерго» и, соответственно, материалы по расчету платы за подключение к системе теплоснабжения данной организации.

Изучив материалы дела, выслушав представителей сторон, Комиссия пришла к следующим выводам:

1. На деятельность ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» распространяются ограничения, установленные ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».

Ростовским УФАС России установлено доминирующее положение ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго».

Статья 4 Федерального закона от 17.08.1995 года №147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее – ФЗ «О естественных монополиях») относит  сферу, где оказываются услуги по передаче тепловой энергии к услугам оказываемым естественными монополиями, следовательно, на основании ст. 3 ФЗ «О естественных монополиях», ООО «Лукойл-ТТК» является субъектом естественной монополии.

Согласно ч. 5 ст. 5 ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Таким образом, исходя из норм права, определенных частью 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение ООО «Лукойл-ТТК» на рынке услуг по передаче тепловой энергии признается доминирующим.

Кроме того, доминирующее положение ООО «Лукойл-ТТК», подтверждается нижеизложенными обстоятельствами:

ООО «Лукойл-ТТК» с 01.01.2011г. владеет тепловыми сетями, которыми до указанного момента владело ООО «Лукойл-Ростовэнерго». Это следует из нижеприведенных фактов.

В период с 01.06.2010г. по 31.12.2010г. ООО «Лукойл-Ростовэнерго» владело генерирующим оборудованием и тепловыми сетями, принадлежащими ООО «ЮГК ТГК-8», что подтверждается договором аренды имущества от 01.06.2010г. №363/ТГК и соглашением от 01.06.2010г. №363/ТГК.

В связи с завершением 30.07.2010г. процедуры реорганизации ООО «ЮГК ТГК-8» в форме выделения из него ООО «ЮГК ТТК» с даты государственной регистрации (30.07.2010г.) к нему в порядке правопреемства перешли все права и обязанности ООО «ЮГК ТГК-8».

22.12.2010г. ООО «ЮГК ТТК» прекратило свою деятельность путем реорганизации в форме присоединения, что подтверждается свидетельством серия 34 №003758301.

В этот же день было образовано ООО «Лукойл-ТТК» путем реорганизации в форме присоединения, что подтверждается свидетельством серия 34 №003758302.

Таким образом, ООО «Лукойл-ТТК» является правопреемником всех имущественных и неимущественных прав и обязанностей реорганизованного в форме присоединения к нему ООО «ЮГК ТТК», а, следовательно, ему принадлежит все генерирующее оборудование и тепловые сети.

Доминирующее положение ООО «Лукойл-Ростовэнерго» на рынке по передаче тепловой энергии подтверждено арбитражными судами трех инстанций, что продемонстрировано в судебных актах, а именно: в постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 10.06.2011 по делу N А53-16802/2010, постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 13.05.2011 по делу N А53-15703/2010, постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 22.02.2011 по делу N А53-15100/2010.

2. Между ООО «Застройщик» и ОАО «ЮГК ТГК-8» заключен договор №43 на технологическое подключение к тепловым устройствам ОАО «ЮГК ТГК-8» по объекту «Многоэтажный жилой дом со встроенными офисно-торговыми помещениями и подземной автостоянкой», расположенного по адресу: пр.Буденновский, 120/1, приложением к которому являются технические условия №5838 от 15.04.2008г. Оплата за технологическое подключение произведена заявителем в полном объеме в размере 4 194 028, 43 рублей.

Письмом от 13.09.2011г. №04-01-2498 ООО «Лукойл-ТТК» продлило указанные технические условия до 12.11.2012г.
28.01.2013г. в ООО «Лукойл-ТТК» поступило письмо ООО «Застройщик» от 23.01.2013г. о необходимости продления технических условий №5838 от 15.04.2008г.
13.03.2014г. ООО «Лукойл-ТТК» письмом №04-01-941 отказало ООО «Застройщик» в продлении указанных технических условий по причине отсутствия на Ростовской ТЭЦ-2 резерва тепловой мощности для подключения объектов заявителя.
23.03.2010г. между ООО «Регион-Металл» и ООО «Лукойл-Ростовэнерго» заключен договор № 3 на технологическое подключение объекта капитального строительства заявителя: многоквартирный жилой дом с помещениями общественного назначения, расположенный по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Университетский, 76/179, 78, 80/184 к системам теплоснабжения организации в точке подключения объекта, определенной техническими условиями от 11.01.2010г. №5929. Оплата по договору услуг по подключению к тепловым сетям осуществлена в полном объеме.
ООО «Регион-Металл» обратилось в ООО «Лукойл-ТТК» письмом от 29.05.2012г. №46 о продлении технических условий от 11.01.2010г. №5929. 
ООО «Лукойл-ТТК» в ответ на вышеназванное обращение ООО «Регион-Металл» письмом от 22.06.2012г. №04-01-1977 продлило технические условия до 24.06.2013г.
ООО «Регион-Металл» письмами от 31.05.2013г. №32, от 28.06.2013г. №39, от 02.08.2013г. №136, от 26.11.2013г. №168 обращалось с требованием продлить технические условия от 11.01.2010г. №5929.
В ответ на вышеуказанные обращения ООО «Лукойл-ТТК» письмом от 15.08.2013г. № 04-01-3506 и ООО «Лукойл-Ростовэнерго» письмом от 06.11.2013г. №02.2.2-3037 отказали ООО «Регион-Металл» в продлении технических условий, в связи с отсутствие технической возможности.
20.02.2014г. между ООО «Регион-Металл» и ООО «Лукойл-Ростовэнерго» заключен договор №26/2014 ЛРЭ от 20.02.2014г. о резервировании тепловой мощности и создании технической возможности для обеспечения тепловой энергией.
24.02.2014г. ООО «Регион-Металл» письмом №7 обратилось в ООО «Лукойл-ТТК» с требованием продлить технические условия №5929 от 11.01.2010г.
Письмом от 24.02.2013г. №04-01-660/1 ООО «Лукойл-ТТК» продлило срок действия технических условий №5929 от 11.01.2010г. до 25.11.2014г.
Согласно ч.5 ст.14 ФЗ «О теплоснабжении» в случае технической невозможности подключения (технологического присоединения) к системе теплоснабжения объекта капитального строительства вследствие отсутствия свободной мощности в соответствующей точке подключения (технологического присоединения) на момент обращения соответствующего потребителя, в том числе застройщика, и при отсутствии в утвержденной в установленном порядке инвестиционной программе теплоснабжающей организации или теплосетевой организации мероприятий по развитию системы теплоснабжения и снятию технических ограничений, позволяющих обеспечить техническую возможность подключения (технологического присоединения) к системе теплоснабжения этого объекта капитального строительства, теплоснабжающая организация или теплосетевая организация в сроки и в порядке, которые установлены правилами подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации, обязана обратиться в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему теплоснабжения, с предложением о включении в нее мероприятий по обеспечению технической возможности подключения (технологического присоединения) к системе теплоснабжения этого объекта капитального строительства. Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему теплоснабжения, в сроки, в порядке и на основании критериев, которые установлены порядком разработки и утверждения схем теплоснабжения, утвержденным Правительством Российской Федерации, принимает решение о внесении изменений в схему теплоснабжения или об отказе во внесении в нее таких изменений. В случае, если теплоснабжающая или теплосетевая организация не направит в установленный срок и (или) представит с нарушением установленного порядка в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему теплоснабжения, предложения о включении в нее соответствующих мероприятий, потребитель, в том числе застройщик, вправе потребовать возмещения убытков, причиненных данным нарушением, и (или) обратиться в федеральный антимонопольный орган с требованием о выдаче в отношении указанной организации предписания о прекращении нарушения правил недискриминационного доступа к товарам.

Пункт 20 Правил №307 определяет, что в случае если теплоснабжающая или теплосетевая организация не направит в установленный срок и (или) представит с нарушением установленного порядка в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему теплоснабжения, предложения о включении в нее соответствующих мероприятий, заявитель вправе потребовать возмещение убытков, причиненных данным нарушением, и (или) обратиться в федеральный антимонопольный орган с требованием о выдаче в отношении указанной организации предписания о прекращении нарушения правил недискриминационного доступа к товарам.
Как следует из пояснений Департамента жилищно-коммунального хозяйства и энергетики г.Ростова-на-Дону, данных Комиссии письмом от 12.05.2014г. №59-62-2536/18, в департамент не поступало обращение ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» о включении мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе теплоснабжения объектов капитального строительства по пер.Университетский, 80/184, 78, 76/179 и пр.Буденновский, 120/1 в схему теплоснабжения.

Из вышеизложенного следует, что, несмотря на императивный характер нормы права, установленной ч.5 ст. 14 ФЗ «О теплоснабжении», п.20 Правил №307 ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» нарушили определенный ею порядок предложения о включении в схему теплоснабжения мероприятий по обеспечению технической возможности подключения (технологического присоединения) к системе теплоснабжения объектов капитального строительства ООО «Регион-Металл», ООО «Застройщик».
Таким образом, ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» уклонились от исполнения надлежащим образом обязанностей, установленных ч.5 ст. 14 ФЗ «О теплоснабжении», п.20 Правил №307, что, как следует из самой нормы права, привело к нарушению правил недискриминационного доступа к товарам.
На основании изложенного Комиссия пришла к выводу о необходимости квалификации вышеуказанных действий (бездействия) ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» по п.8 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которому запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе создание дискриминационных условий.
3. Как следует из ч.10 ст.48 Градостроительного кодекса,  ч.1 ст. 14 ФЗ «О теплоснабжении» подключение (технологическое присоединение) теплопотребляющих установок и тепловых сетей потребителей тепловой энергии, в том числе застройщиков, к системе теплоснабжения осуществляется в порядке, установленном законодательством о градостроительной деятельности для подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, с учетом особенностей, предусмотренных настоящим Федеральным законом и правилами подключения (технологического присоединения) к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации.

Пунктом 5 Правил №307 определен порядок подключения объекта, который включает в себя следующие этапы:

а) выбор заявителем теплоснабжающей организации или теплосетевой организации (исполнителя);

б) заключение договора о подключении, в том числе подача заявителем заявки на подключение к системе теплоснабжения и выдача условий подключения, являющихся неотъемлемой частью указанного договора;

в) исполнение сторонами условий договора о подключении, в том числе подключение объекта к системе теплоснабжения и подписание сторонами акта о подключении объекта и акта разграничения балансовой принадлежности.

Аналогичный порядок указан в п.4 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006г. №83, которые действовали до момента вступления в законную силу Правил №307.
Согласно п. 4 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006г. №83 подключение строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных к сетям инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства осуществляется в порядке, который включает следующие этапы:

а) подача заказчиком заявления о подключении с указанием требуемого объема подключаемой нагрузки;

б) заключение договора о подключении с учетом технических условий, ранее полученных заказчиком от исполнителя или органа местного самоуправления либо от предыдущего правообладателя земельного участка, при условии, что срок действия технических условий не истек;

в) исполнение сторонами условий договора о подключении в части выполнения мероприятий, необходимых для фактического присоединения объектов заказчика к сетям инженерно-технического обеспечения, и проверка сторонами выполнения этих мероприятий;

г) присоединение объектов заказчика к сетям инженерно-технического обеспечения и подписание сторонами акта о присоединении, фиксирующего техническую готовность к подаче ресурсов на объекты заказчика.
Как следует из содержания п.6 Правил №307, в случае если для подключения требуется создание и (или) модернизация (реконструкция) технологически связанных (смежных) тепловых сетей или источников тепловой энергии в целях изменения их тепловой мощности для обеспечения требуемой заявителем тепловой нагрузки, исполнитель обеспечивает осуществление таких мероприятий иными лицами, владеющими на праве собственности или ином законном основании такими тепловыми сетями или источниками тепловой энергии, путем заключения с ними договоров о подключении, по которым выступает заявителем.

Главой IV Правил №307, включающей в себя п.35-п.44 данных правил,  определен порядок исполнения договора о подключении.
Согласно п. 35 Правил №307 при исполнении договора о подключении исполнитель обязан:

а) осуществить действия по созданию (реконструкции, модернизации) тепловых сетей до точек подключения и (или) источников тепловой энергии, а также по подготовке тепловых сетей к подключению объекта и подаче тепловой энергии не позднее установленной договором о подключении даты подключения;

б) проверить выполнение заявителем условий подключения и установить пломбы на приборах (узлах) учета тепловой энергии и теплоносителя, кранах и задвижках на их обводах в установленный договором о подключении срок со дня получения от заявителя уведомления о готовности внутриплощадочных и внутридомовых сетей и оборудования подключаемого объекта к подаче тепловой энергии и теплоносителя с составлением и подписанием акта о готовности;

в) осуществить не позднее установленной договором о подключении даты подключения (но не ранее подписания акта о готовности) действия по подключению к сети инженерно-технического обеспечения внутриплощадочных или внутридомовых сетей и оборудования подключаемого объекта (если эта обязанность в соответствии с договором о подключении возложена на исполнителя);

г) принять либо отказать в принятии предложения о внесении изменений в договор о подключении в течение 30 дней с даты получения предложения заявителя при внесении изменений в проектную документацию.

Аналогичные правила исполнения договора подключения отражены в п.20 главы III Правил №360, а именно: исполнитель по договору обязан:

а) осуществить действия по созданию (реконструкции) систем коммунальной инфраструктуры до точек подключения на границе земельного участка, а также по подготовке сетей инженерно-технического обеспечения к подключению объекта капитального строительства и подаче ресурсов не позднее установленной договором о подключении даты подключения (за исключением случаев, предусмотренных подпунктом 2 пункта 14 настоящих Правил);

(в ред. Постановления Правительства РФ от 27.11.2010 N 940)

б) проверить выполнение заказчиком условий подключения и установить пломбы на приборах (узлах) учета ресурсов, кранах и задвижках на их обводах в установленный договором о подключении срок со дня получения от заказчика уведомления о готовности внутриплощадочных и внутридомовых сетей и оборудования объекта капитального строительства к приему ресурсов. Осуществление указанных действий завершается составлением и подписанием обеими сторонами акта о готовности внутриплощадочных и внутридомовых сетей и оборудования объекта капитального строительства к подключению к сети инженерно-технического обеспечения;

в) осуществить не позднее установленной договором о подключении даты подключения (но не ранее подписания акта о готовности, указанного в подпункте 2 настоящего пункта) действия по присоединению к сети инженерно-технического обеспечения внутриплощадочных или внутридомовых сетей и оборудования объекта капитального строительства (если эта обязанность в соответствии с договором возложена на исполнителя)

Таким образом, обязанности ООО «Лукойл-ТТК», в рамках исполнения договоров подключения, как по созданию (подготовке) тепловых сетей, так и по созданию тепловой мощности для фактического осуществления подключения (присоединения) объектов заявителей установлена нормативно. 
Правомерность сделанного Комиссией вывода, также, следует из установленного порядка ценообразования на услугу подключения (присоединения) к тепловым сетям.

В соответствие с п.9 ст.2 ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) - ценовая ставка, формирующая плату за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения указанных объектов недвижимости (далее - тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры);

Пунктом 11 ст.2 ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» определено понятие платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения – как платы, которую вносят лица, осуществляющие строительство здания, строения, сооружения, иного объекта, а также плата, которую вносят лица, осуществляющие реконструкцию здания, строения, сооружения, иного объекта, в случае, если данная реконструкция влечет за собой увеличение потребляемой нагрузки реконструируемого здания, строения, сооружения, иного объекта.
Из содержания ст.5 ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» следует, что органы местного самоуправления устанавливают тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса и надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования субъекта Российской Федерации для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение;

Согласно ч.2 ст. 12 ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» размер платы за подключение определяется как произведение тарифа на подключение к соответствующей системе коммунальной инфраструктуры и размера заявленной потребляемой нагрузки (увеличения потребляемой нагрузки для реконструируемого объекта), обеспечиваемой системой коммунальной инфраструктуры для строящегося или реконструируемого здания, строения, сооружения, иного объекта.

В соответствие с ч.5 ст. 13 ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» период действия тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры не может быть менее одного года.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008г. №520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» утверждены Основы ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса (далее - Основы ценообразования).
Как следует из содержания п.5 Основ ценообразования в систему регулируемых тарифов и надбавок входят тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавки к тарифам и тарифы на подключение.

Согласно п.13 Основ ценообразования тарифы на подключение устанавливаются из расчета платы за единицу нагрузки ресурса, потребляемого объектом капитального строительства, - 1 гигакалорию тепловой энергии в час присоединенной мощности.
Постановлением Мэра г. Ростова-на-Дону от 29.01.2007г. № 45 установлены тарифы на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения теплоснабжающих организаций на 2007-2008 годы филиала ОАО «ЮГК ТГК – 8» Ростовская городская генерация - в размере 2000000 руб./Гкал/час (без НДС).

Постановлением Администрации г.Ростова-на-Дону от 21.12.2009г. № 1081 установлен тариф на подключение на 2010 год вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости к сетям теплоснабжения в размере 5774793,52 руб./Гкал/час. (без НДС)
Тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры вновь создаваемых (реконструируемых) объектов недвижимости (зданий, строений, сооружений, иных объектов) - это ценовая ставка, формирующая плату за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения указанных объектов недвижимости. Тариф на подключение к системе коммунальной инфраструктуры устанавливается на единицу заявленной нагрузки, обеспечиваемой соответствующей системой коммунальной инфраструктуры для строящихся зданий, строений, сооружений, иных объектов, или на единицу увеличения нагрузки реконструируемых зданий, строений, сооружений, иных объектов.

Таким образом, стоимость работ по технологическому подключению по договору № 43 от 25.06.2008г. об осуществлении технологического подключения к теплопередающим устройствам рассчитывается путем умножения величины тарифа на подключение, утвержденного Постановлением Мэра г. Ростова-на-Дону от 29.01.2007г. № 45 на заявленную потребителем нагрузку. В случае, если тариф не включает в себя НДС, к стоимости подключения добавляется НДС. В случае с договором № 43 от 25.06.2008г. тариф рассчитывается следующим образом: 1,688 Гкал/ч х 2 000 000 руб.+НДС 18% = 3 983 680 руб.

Таким образом, стоимость работ по технологическому подключению по договору № 3 от 23.03.2010г. на технологическое подключение рассчитывается путем умножения величины тарифа на подключение, утвержденного Администрацией г.Ростова-на-Дону от 21.12.2009г. № 1081 на заявленную мощность потребителя. В случае, если тариф не включает в себя НДС, к стоимости подключения добавляется НДС. В случае с договором № 3 от 23.03.2010г. тариф рассчитывается следующим образом: 5 774 793,52 руб./Гкал/ч х 0,8 Гкал/ч + НДС 18% = 5 451 405,08 руб.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что ООО «Лукойл-Ростовэнерго» обязано предоставить право подключения (присоединения) к тепловым источникам в оплаченном заявителями объеме мощности. 

Из вышеизложенного следует, что  ООО «Застройщик» и ООО «Регион-Металл», исполняя свои обязательства по договору, в рамках пользования услугой по подключению (присоединению) объектов капитального строительства, оплатили как создание (подготовку) тепловых сетей, так и создание тепловой мощности для фактического осуществления подключения (присоединения) объектов. 
Следовательно, с момента оплаты  ООО «Застройщик» и ООО «Регион-Металл» по заключенным с ООО «Лукойл-ТТК» договорам подключения, заявители приобрели право подключить (присоединить) с целью дальнейшего пользования, тепловую энергию в заявленном объеме.
Однако, ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго», неправомерно уклоняясь от исполнения своих обязательств по договору, в части подключения (присоединения) объектов к тепловым сетям, по причине отсутствия технической возможности лишает ООО «Застройщик», ООО «Регион-Металл» возможности воспользоваться своими законными правами, чем ущемляют интересы заявителей, а, следовательно, нарушают запрет, установленный ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».
Доводы ООО «Лукойл-ТТК», ООО «Лукойл-Ростовэнерго» о том, что право подключения (присоединения) объектов капитального строительства заявителей к тепловым сетям заканчивается по истечению срока действия технических условий, противоречат действующему законодательству.

Так, в соответствие с п.39 Правил №307,  в случае если в процессе строительства (реконструкции) подключаемого объекта превышен срок действия условий подключения, указанный срок продлевается по согласованию с исполнителем на основании письменного обращения заявителя. Согласование отступления от условий подключения, а также продление срока действия условий подключения осуществляется исполнителем в течение 15 дней с даты получения обращения заявителя путем внесения изменений в договор о подключении. Данная норма права коррелирует с положениями, установленными п.9 Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006г. №83. 
Вывод о том, что право подключения (присоединения) объектов капитального строительства к тепловым сетям не ограничивается сроком действия технических условий, также, следует из нижеприведенных норм права.
В соответствие с п.35 Правил №307 при исполнении договора о подключении исполнитель имеет право изменить дату подключения подключаемого объекта на более позднюю без изменения сроков внесения платы за подключение в случае, если заявитель не предоставил исполнителю в установленные договором на подключение сроки возможность осуществить проверку готовности внутриплощадочных и внутридомовых сетей и оборудования объекта к подключению и подаче тепловой энергии и опломбирование установленных приборов (узлов) учета, кранов и задвижек на их обводах, а также в случае если заявитель не соблюдает установленные договором сроки внесения платы за подключение. При этом дата подключения не может быть позднее исполнения заявителем указанных обязательств. Данная норма права коррелирует с положениями, установленными пп.2 п.21 Правил №360.
Кроме того, Северо-Кавказское управление Ростехнадзора на территории Ростовской области пояснило, что при выдаче разрешения на допуск в эксплуатацию энер​гоустановок необходимо наличие либо справки о выполнении технических условий, либо нали​чие действующих (продленных), на момент выдачи разрешения на эксплуата​цию, технических условий.

Однако, ООО «Лукойл-ТТК» отказывает заявителям как выдавать справку о выполнении технических условий, так и продлевать технические условия.
ООО «Лукойл-ТТК», отказывая в продлении технических условий, уклоняется от нормативно определенного варианта действий, которые обязано осуществить.

Следовательно, действуя таким образом, ООО «Лукойл-ТТК» совершает неправомерные действия, выразившиеся в пользовании своим правом, путем использования недозволенных его форм в рамках дозволенного теплосетевой организации общего типа поведения.

Указанные действия (бездействие) ООО «Лукойл-ТТК» является злоупотреблением правом. Данный вывод также подтверждается тем, что действия (бездействие) общества способны принести вред ООО «Регион-Металл», ООО «Застройщик», выразившийся в создание дискриминационных условий для последних, как следствие, создание препятствий доступу на товарный рынок, что запрещается п.8, п.9 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».
Делая данный вывод, Комиссия руководствовалась положениями абз.2 п.1 ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации, где зафиксирована доказательственная презумпция злоупотребления субъективным правом для случаев использования такого права с целью ограничения конкуренции или злоупотребления доминирующим положением на товарном рынке. Здесь законодатель, по существу, фиксирует приоритет оценки последствий для экономической конкуренции над субъективным правом хозяйствующего субъекта.
Оценивая доводы ООО «Лукойл-Ростовэнерго», о необходимости заключения договора резервирования тепловой мощности и создании технической возможности для обеспечения тепловой энергией, с целью осуществить технологическое присоединение, Комиссия считает их противоречащими действующему законодательству в области теплоснабжения.
Согласно ч.1 ст.16 ФЗ «О теплоснабжении» плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности устанавливается в случае, если потребитель не потребляет тепловую энергию, но не осуществил отсоединение принадлежащих ему теплопотребляющих установок от тепловой сети в целях сохранения возможности возобновить потребление тепловой энергии при возникновении такой необходимости.

Таким образом, возможность заключения договора резервирования предусмотрена для лиц, уже осуществивших технологическое присоединение своих теплопотребляющих установок.
Более того, в соответствие с ч.2 ст. 16 ФЗ «О теплоснабжении» плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности подлежит регулированию для отдельных категорий социально значимых потребителей, перечень которых определяется основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации, и устанавливается как сумма ставок за поддерживаемую мощность источника тепловой энергии и за поддерживаемую мощность тепловых сетей в объеме, необходимом для возможного обеспечения тепловой нагрузки потребителя.
Согласно пп. «а» п.115 Основ ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.10.2012г. №1075 к социально значимым потребителям, для которых устанавливается плата за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности, относятся физические лица, приобретающие тепловую энергию в целях потребления в населенных пунктах и жилых зонах при воинских частях.
Как следует из пояснений РСТ, данных в рамках рассмотрения данного дела, оказание услуги по резервированию для объекта тепловой мощности и оказание услуг по подключению к системе теплоснабжения (создание технической возможности для обеспечения тепловой энергией объектов) являются регулируемыми видами деятельности
Однако, в РСТ не поступало заявление ООО «Лукойл-Ростовэнерго» об установлении платы за услуги по поддержанию резервной тепловой мощности при отсутствии потребления тепловой энергии объекта «Многоквартирный жилой дом с помещениями общественного назначения и подземной автостоянкой», расположенного по адресу: г. Ростов-на-Дону, пер. Университетский, 78
Таким образом, действия ООО «Лукойл-Ростовэнерго» по определению цены договора №26/2014ЛРЭ от 20.02.2014г. о резервировании тепловой мощности и создании технической возможности для обеспечения тепловой энергией, нарушают запрет, установленный п.10 ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которому  запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1.
Признать ООО «Лукойл-ТТК» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2.
На основании пункта 1 настоящего решения выдать ООО «Лукойл-ТТК» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Признать ООО «Лукойл-Ростовэнерго» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

4.
На основании пункта 3 настоящего решения выдать ООО «Лукойл-Ростовэнерго» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

5. Передать материалы дела №351/02 о нарушении антимонопольного законодательства ответственному сотруднику для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	С.В. Батурин



	Члены Комиссии:
	О.С. Бубельцова

И.В. Алексенко


	
	


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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