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РЕШЕНИЕ
город Ростов-на-Дону
Резолютивная часть решения оглашена: 29.01.2014г.

В полном объеме решение изготовлено: 11.02.2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:
	Председатель Комиссии:
	Батурин С.В. – заместитель руководителя управления – начальник отдела информационно-аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента Российской Федерации.

	Члены Комиссии:
	Алексенко И.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

	
	Опруженков А.В. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;


(далее - Комиссия), рассмотрев дело № 1800/02 от 27.08.2013г. по признакам нарушения ООО «Лукойл-ТТК» (344039, г. Ростов-на-Дону, ул.Курская, 4), ООО «Лукойл-Ростовэнерго» (344006, г. Ростов-на-Дону, пр. Соколова, 13) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области поступило обращение Департамента координации строительства и перспективного развития (далее – ДКСиПР; 344002, г. Ростов-на-Дону, ул. Б.Садовая, 47) о неправомерных, на его взгляд, действиях ООО «Лукойл - ТТК».

Нарушение, по  мнению заявителя, выразилось в следующем:

ДКСиПР письмами от 19.02.2013г. №59-35/630, от 06.03.2013г. №59-35/874, 28.09.2012г. №ДС-3331 обратилось в ООО «Лукойл-ТТК» с запросом о предоставлении технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Однако, ООО «Лукойл-ТТК» ответило отказом в выдаче технических условий, в связи с отсутствием технической возможности.

ДКСиПР была направлена Заявка в ООО «Лукойл-ТТК» от 06.09.2013 №59-10/28.06 на технологическое присоединение к тепловым сетям объекта капитального строительства «Поликлиника для взрослого населения на 200 посещений в смену в III мкр.жилого района «Левенцовский»

Согласно отметки на штампе ООО «Лукойл-ТТК» заявка принята на рассмотрение 11.09.2013г. № 9436.

В соответствии с п. 14 «Правил подключения к системам теплоснабжения», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 307 (далее – Правила №307), теплосетевая организация в течение 30 дней с даты получения заявления и приложенных к нему документов, обязана их рассмотреть и направить заявителю подписанный теплосетевой организацией проект договора или мотивированный отказ от его заключения.

Однако, по состоянию на 28.10.2013г., ДКСиПР не получены технические условия или ответ об отказе в заключении договора на технологическое присоединение.

Обосновывая правомерность своих действий, ООО «Лукойл-ТТК» пояснило Комиссии следующие обстоятельства.
На основании пункта 13 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, установленными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006г. № 83 (далее – Правила №83), возможность подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения в случаях, указанных в пункте 12 настоящих Правил, существует:

при наличии резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу необходимого объема ресурса;

при наличии резерва мощности по производству соответствующего ресурса. Отсутствие на момент запроса указанных резервов является основанием для отказа в выдаче технических условий, за исключением случаев, когда устранение этих ограничений учтено в инвестиционных программах организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения.

Пунктом 1 Правил №83 предусмотрено, что настоящие Правила регулируют отношения, возникающие в процессе определения и предоставления технических условий   на  подключение   объектов  капитального   строительства  к сетям инженерно-технического обеспечения, между организациями осуществляющими эксплуатацию сетей инженерно - технического обеспечения, органами местного самоуправления и правообладателями земельных участков.

Также в соответствии с пунктом 14 Правил №83, в целях подтверждения наличия резервов пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения, обеспечивающих передачу необходимого объема ресурса, и (или) резерва мощности по производству соответствующего ресурса организация, получившая запрос о выдаче технических условий, согласовывает технические условия с организациями, владеющими технологически связанными сетями инженерно-технического обеспечения и (или) объектами по производству данного ресурса.

01.04.2013г. ООО «Лукойл-Ростовэнерго» отозвало ранее согласованный резерв тепловой мощности для подключения тепловой нагрузки указанного объекта и сообщило о необходимости проведения реконструкции оборудования на тепловом источнике.

В сложившихся условиях, филиал ООО «Лукойл-ТТК» в г. Ростов-на-Дону отозвал заявление об открытии дела по установлению платы за подключение в индивидуальном порядке, так как оно было подано без учета необходимости осуществления ООО «Лукойл-Ростовэнерго» мероприятий на источниках тепловой энергии, о чем в РСТ РО 30.05.2013г. было направлено письмо.

В связи с чем, ООО «Лукойл-ТТК» 05.06.2013г. направило письмо № 04-01-2214 в адрес Департамента координации строительства и перспективного развития г. Ростова-на-Дону.

Согласно ч.5 ст. Федерального закона от 27.07.2010г. №190-ФЗ «О теплоснабжении» (далее – ФЗ «О теплоснабжении») в случае технической невозможности подключения к системе теплоснабжения объекта капитального строительства вследствие отсутствия свободной мощности в соответствующей точке подключения на момент обращения соответствующего потребителя, в том числе застройщика, и при отсутствии в утвержденной в установленном порядке инвестиционной программе теплоснабжающей организации или теплосетевой организации мероприятий по развитию системы теплоснабжения и снятию технических ограничений, позволяющих обеспечить техническую возможность подключения к системе теплоснабжения этого объекта капитального строительства, теплоснабжающая организация или теплосетевая организация в сроки и в порядке, которые установлены правилами подключения к системам теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации, обязана обратиться в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на реализацию государственной политики в сфере теплоснабжения, или орган местного самоуправления, утвердивший схему теплоснабжения, с предложением о включении в нее мероприятий по обеспечению технической возможности подключения к системе теплоснабжения этого объекта капитального строительства.

ООО  «Лукойл-ТТК»  письмами  от  28.05.2013г.   №   04-01-2080, от 10.06.2013г.   №   04-01-2323   направила  перечень   поступивших  заявок на подключение для обеспечения возможности их включения в разрабатываемую схему теплоснабжения города.

На основании данного обращения уполномоченный орган, утвердивший схему теплоснабжения, принимает решение о внесении изменений в схему теплоснабжения или об отказе во внесении в нее таких изменений.

Между тем, схема теплоснабжения г. Ростова-на-Дону и инвестиционная программа развития сетей коммунальной инфраструктуры г. Ростова-на-Дону для ООО «Лукойл-ТТК» на 2013 год отсутствует.

Поэтому, ООО «Лукойл-ТТК» не имеет технической возможности подключения указанных объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Определением от 08.10.2013г. Комиссия определила  привлечь ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в качестве ответчика по делу.

Обосновывая правомерность своих действий ООО «Лукойл-Ростовэнерго» представило Комиссии следующую информацию:

Заключение № 390-КТО от 26.09.2013 по результатам экспертизы материалов, обосновывающих наличие (отсутствие) резерва тепловой мощности теплоисточников ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в г. Ростове-на-Дону, подготовленный экспертной организацией ОАО «ЭНЕКС». Данное заключение подтверждает отсутствие тепловой мощности на теплоисточниках ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в г. Ростове-на-Дону, в частности на Ростовской ТЭЦ-2, на Районной котельной № 3, на Районной котельной № 4 , что делает невозможным дальнейшее подключение объектов капитального строительства.
В сентябре 2012 г. ООО «Лукойл-Ростовэнерго», действуя в соответствии с ФЗ «О теплоснабжении» (ч. 8 ст. 14), обращалось в РСТ Ростовской области с Заявлением об открытии дела по установлению стандартизированного тарифа на подключение к системе теплоснабжения ООО «Лукойл-Ростовэнерго».

Согласно пункту 6 Правил регулирования тарифов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации № 520, (действующее на момент обращения) в случае представления организацией коммунального комплекса всех документов, предусмотренных пунктами 3 и 4 данных правил, орган регулирования регистрирует эти документы в день поступления открывает соответственно дело об установлении тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) дело об установлении надбавок к тарифам и тарифов на подключение. Орган регулирования в течение 10 рабочих дней с даты регистрации поступивших документов направляет организации коммунального комплекса извещение о принятии указанных документов к рассмотрению и открытии соответствующего дела.

РСТ Ростовской области извещение о принятии документов к рассмотрению, открытии дела не направило, стандартизированную плату за подключение к системе теплоснабжения не установила.

В октябре 2012 г. Правительством РФ было принято постановление от 22.10.2012 № 1075 «О ценообразовании в сфере теплоснабжения» (новые правила ценообразования, с 2013), в котором предусмотрено пп. «б» п.5, что решения об установлении платы за подключение к системе теплоснабжения на 2013 год принимаются органами регулирования в течение одного месяца со дня вступления в силу Методических указаний по расчету регулируемых цен (тарифов) в сфере теплоснабжения.

В июне 2013 г. ООО «Лукойл-Ростовэнерго» снова обратилось в РСТ Ростовской области с письмом от 17.06.2013 № 01-1563, в котором сообщалось об отсутствии резерва тепловой мощности на источниках тепловой энергии и с просьбой о сообщении порядка действий Общества при поступлении обращений заявителей на технологическое подключение в целях установления платы за подключение, в отсутствии резерва мощности на источниках тепловой энергии и Методических указаний по расчету регулируемой цены.

РСТ Ростовской области не дало разъяснений на поставленные вопросы, указав в ответе № 2988 от 26.06.2013 на необходимость применения нормативно-правовых актов, носящих общий характер и не конкретизирующих порядок действий при наличии нетипичной ситуации, в частности при отсутствии в муниципальном образовании утвержденной схемы теплоснабжения, при отсутствии инвестиционной программы ООО «Лукойл-Ростовэнерго, утвержденной в установленном порядке.

Кроме обращения в РСТ Ростовской области, ООО «Лукойл-Ростовэнерго» обращалось также к заместителю Губернатора Ростовской области - министру промышленности и энергетики Ростовской области с письмом от 03.07.2013 Исх. № 02.1.1-1714, министру жилищно-коммунального хозяйства Ростовской области с письмом от 05.07.2013 Исх. № 06.3-1746, в ФСТ РФ с письмом от 12.07.2013 Исх. № 04-1822, Мэру г.Ростова-на-Дону с письмом от 02.08.2013 Исх. № 06.3-2085, Губернатору Ростовской области с письмом от 02.08.2013 №06.3 - 2086, с целью разрешения сложившейся ситуации.

Также в материалы дела представлены копии обращений ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в орган местного самоуправления (Администрацию г. Ростова-на-Дону) с предложениями об утверждении инвестиционной программы для обеспечения технической возможности подключения к системе теплоснабжения объектов капитального строительства ДКСиПР - письмо ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в Департамент ЖКХ и энергетики г. Ростова-на-Дону по теплоисточникам «Районная котельная № 3» и «Районная котельная № 4», письмо ООО «ЛУКОЙЛ-Ростовэнерго» Исх. № 02.2.2-2761 от 09.10.2013 в Департамент ЖКХ и энергетики г. Ростова-на-Дону по теплоисточнику «Ростовская ТЭЦ-2» 
Поскольку действующее законодательство в антимонопольной сфере не допускает отказ в согласовании потребителям тепловой мощности до фактического исчерпания резервов, уведомление теплосетевой организации об исчерпании резерва тепловой мощности направлено непосредственно после фактического исчерпания резервов мощности письмом ООО «Лукойл-Ростовэнерго». Письмо направлено по итогам проведенного анализа резерва мощностей по производству тепловой энергии по окончании отопительного периода 2012-2013гг.

Изучив материалы дела, выслушав представителей сторон, Комиссия пришла к следующим выводам:

1. На деятельность ООО «Лукойл-ТТК» распространяются ограничения, установленные ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».

Статья 4 Федерального закона от 17.08.1995 года №147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее – ФЗ «О естественных монополиях») относит  сферу, где оказываются услуги по передаче тепловой энергии к услугам оказываемым естественными монополиями, следовательно, на основании ст. 3 ФЗ «О естественных монополиях», ООО «Лукойл-ТТК» является субъектом естественной монополии.

Согласно ч. 5 ст. 5 ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Таким образом, исходя из норм права, определенных частью 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции» положение ООО «Лукойл-ТТК» на рынке услуг по передаче тепловой энергии признается доминирующим.

Кроме того, доминирующее положение ООО «Лукойл-ТТК», подтверждается нижеизложенными обстоятельствами:

ООО «Лукойл-ТТК» с 01.01.2011г. владеет тепловыми сетями, которыми до указанного момента владело ООО «Лукойл-Ростовэнерго». Это следует из нижеприведенных фактов.
В период с 01.06.2010г. по 31.12.2010г. ООО «Лукойл-Ростовэнерго» владело генерирующим оборудованием и тепловыми сетями, принадлежащими ООО «ЮГК ТГК-8», что подтверждается договором аренды имущества от 01.06.2010г. №363/ТГК и соглашением от 01.06.2010г. №363/ТГК.

В связи с завершением 30.07.2010г. процедуры реорганизации ООО «ЮГК ТГК-8» в форме выделения из него ООО «ЮГК ТТК» с даты государственной регистрации (30.07.2010г.) к нему в порядке правопреемства перешли все права и обязанности ООО «ЮГК ТГК-8».

22.12.2010г. ООО «ЮГК ТТК» прекратило свою деятельность путем реорганизации в форме присоединения, что подтверждается свидетельством серия 34 №003758301.

В этот же день было образовано ООО «Лукойл-ТТК» путем реорганизации в форме присоединения, что подтверждается свидетельством серия 34 №003758302.

Таким образом, ООО «Лукойл-ТТК» является правопреемником всех имущественных и неимущественных прав и обязанностей реорганизованного в форме присоединения к нему ООО «ЮГК ТТК», а, следовательно, ему принадлежит все генерирующее оборудование и тепловые сети.

Доминирующее положение ООО «Лукойл-Ростовэнерго» на рынке по передаче тепловой энергии установлено арбитражными судами трех инстанций, что продемонстрировано в судебных актах, а именно: в постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 10.06.2011 по делу N А53-16802/2010, постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 13.05.2011 по делу N А53-15703/2010, постановлении ФАС Северо-Кавказского округа от 22.02.2011 по делу N А53-15100/2010.

2. Пунктом 10 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что порядок определения и предоставления технических условий, а также порядок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения может устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Отношения между организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, органами местного самоуправления и правообладателями земельных участков, возникающие в процессе определения и предоставления технических условий подключения строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, включая порядок направления запроса, порядок определения и предоставления технических условий, а также критерии определения возможности подключения, регулируют Правила №83.

Согласно пункту 9 Правил №83 организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения запроса правообладателя земельного участка о предоставлении технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения определить и предоставить технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Согласно пункту 13 Правил № 83 возможность подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения существует при наличии резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу необходимого объема ресурса; при наличии резерва мощности по производству соответствующего ресурса. Отсутствие на момент запроса указанных резервов является основанием для отказа в выдаче технических условий, за исключением случаев, когда устранение этих ограничений учтено в инвестиционных программах организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения.

ДКСиПР была направлена Заявка в ООО «Лукойл-ТТК» от 06.09.2013 №59-10/28.06 на технологическое присоединение к тепловым сетям объекта капитального строительства «Поликлиника для взрослого населения на 200 посещений в смену в III мкр.жилого района «Левенцовский»

Согласно отметки на штампе ООО «Лукойл-ТТК» заявка принята на рассмотрение 11.09.2013г. № 9436.

В соответствии с п. 14 «Правил подключения к системам теплоснабжения», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 16.04.2012 № 307, теплосетевая организация в течение 30 дней с даты получения заявления и приложенных к нему документов, обязана их рассмотреть и направить заявителю подписанный теплосетевой организацией проект договора или мотивированный отказ от его заключения.

Однако, по состоянию на 28.10.2013г., ДКСиПР не получены технические условия или ответ об отказе в заключении договора на технологическое присоединение.

Таким образом, ООО «Лукойл-ТТК» нарушило сроки выдачи технических условий (отказа) ДКСиПР, установленные как Правилами №83, так и Правилами №307

Таким образом, учитывая доминирующее положение ООО «Лукойл-ТТК» на рынке услуг по передаче тепловой энергии, вышеуказанные действия общества, ущемляют интересы ДКСиПР, а, следовательно, квалифицируются по ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
3. В связи с наличием обращений ООО «Лукойл-Ростовэнерго» в орган местного самоуправления, Комиссия не усматривает в действиях общества нарушения обязанностей, установленных ч.5 ст.14 ФЗ «О теплоснабжении».
4. 29.01.2014г. в Ростовское УФАС России поступило ходатайство ООО «Лукойл-ТТК» об отложении дела, в связи с невозможностью явки представителя общества.
В соответствие с ч.1 ст. 47 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия вправе отложить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства по ходатайству лица, участвующего в деле, в связи с невозможностью явки этого лица или его представителя на заседание комиссии по уважительной причине, подтвержденной соответствующими документами.

Однако, ООО «Лукойл-ТТК» не представило документы, подтверждающие уважительность причины.
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1.
Ходатайство ООО «Лукойл-ТТК» оставить без удовлетворения.

2.
Признать ООО «Лукойл-ТТК» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

3.
На основании пункта 2 настоящего решения выдать ООО «Лукойл-ТТК» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

4. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) ООО «Лукойл-Ростовэнерго».
5. Передать материалы дела №1800/02 о нарушении антимонопольного законодательства ответственному сотруднику для возбуждения дела об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	С.В. Батурин



	Члены Комиссии:
	И.В. Алексенко
А.В. Опруженков

	
	


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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