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РЕШЕНИЕ
город Ростов-на-Дону
Резолютивная часть решения оглашена: 14.05.2014г.

В полном объеме решение изготовлено: 20.05.2014г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:
	Председатель Комиссии:
	Батурин С.В. – заместитель руководителя управления – начальник отдела информационно-аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента Российской Федерации.

	Члены Комиссии:
	Бубельцова О.С. – начальник отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

	
	Алексенко И.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;


(далее - Комиссия), рассмотрев дело № 1334/02 от 28.06.2013г. по признакам нарушения ОАО «Донэнерго» (344006, г.Ростов-на-Дону, ул. Пушкинская, 162), ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» (344091, г.Ростов-на-Дону, ул. 2-я Краснодарская, 147А) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - ФЗ «О защите конкуренции»),
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области поступило обращение граждан, проживающих по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а о неправомерных действиях ОАО «Донэнерго», ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго».
24.05.2013г. ОАО «Донэнерго» введено ограничение режима потребления гражданами, проживающими по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а электрической энергии.
При этом заявителем представлены документы, свидетельствующие о надлежащем исполнении своих обязанностей по оплате за потребленную электрическую энергию.

Таким образом, действия ОАО «Донэнерго» по неправомерному введению ограничения режима потребления заявителями электрической энергии ущемляют интересы последних.
В период с 22.02.2013г. граждане, проживающие по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а обращались в ЗАО «Донэнергосбыт» о заключении договора энергоснабжения. Однако, энергосбытовая компания уклонилась от обязанности заключить договор с заявителями, что, также, ущемляет права граждан.
Обосновывая правомерность своих действий, ОАО «Донэнерго» пояснило Комиссии следующие обстоятельства:
В силу п. 28 Основных положений функционирования розничных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 04.05.2012г. № 442 (далее -Постановление № 442), договор энергоснабжения заключается с гарантирующим поставщиком.

Согласно п.167 Постановления №442 субъекты электроэнергетики, обеспечивающие снабжение электрической энергией потребителей, в том числе гарантирующие поставщики (энергосбытовые, энергосиабжающие организации) и сетевые организации, в соответствии с настоящим разделом проверяют соблюдение потребителями (производителями электрической энергии (мощности) на розничных рынках) требований настоящего документа, определяющих порядок учета электрической энергии, условий заключенных договоров энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), договоров оказания услуг по передаче электрической энергии, (договоров оказания услуг оперативно-диспетчерского управления, а также проводят проверки на предмет выявления фактов безучетного и бездоговорного потребления электрической энергии.
В соответствии с п.121 Постановления № 442, в связи с выявлением факта бездоговорного потребления электрической энергии сетевая организация (лицо, не оказывающее услуги  по  передаче электрической  энергии), к объектам электросетевого хозяйства которой технологически присоединены энергопринимающие устройства (объекты электросетевого хозяйства) лица, осуществляющего бездоговорное потребление электрической энергии, обязана обеспечить введение полного ограничения режима потребления такого лица в установленном настоящим пунктом порядке.

При выявлении факта бездоговорного потребления сетевая организация (лицо, не оказывающее услуги по передаче электрической энергии), к объектам электросетевого хозяйства которой технологически присоединены энергопринимающие устройства (объекты электросетевого хозяйства) лица, осуществляющего бездоговорное потребление электрической энергии, составляет в присутствии такого лица или его представителя в соответствии с разделом X Постановления №442 акт о неучтенном потреблении электрической энергии.

При выявлении факта бездоговорного потребления полное ограничение режима потребления вводится незамедлительно, а при необходимости проведения дополнительных мероприятий - не позднее 3 дней со дня выявления такого факта.

Отмена ограничения режима потребления электрической энергии, введенного в связи с выявлением бездоговорного потребления, выразившегося в потреблении электрической энергии в отсутствие заключенного в установленном порядке договора, обеспечивающего продажу электрической энергии, осуществляется после заключения таким лицом в установленном порядке такого договора.

Порядок составления акта о неучтенном потреблении электрической энергии и порядок расчета объема бездоговорного потребления электрической энергии (мощности) предусмотрен пунктами 192-196 Постановления № 442.

По существу сложившейся ситуации, поясняем, что в ходе проведения проверки объектов электросетевого хозяйства сотрудниками филиала ОАО «Донэнерго» Ростовские городские электрические сети был выявлен факт потребления электрической энергии в отсутствие заключенного в установленном порядке договора энергоснабжения. В связи, с чем в адрес ТСЖ «Островский 36/40а» было направлено уведомление (исх. № 14/336 от 02.04.2013г.) с требованием направить ответственного представителя, имеющего право подписи по адресу: г. Ростов-на-Дону, пер. Островский 36/40а на 05.04.2013г. в 10-00 для составления акта о неучтенном потреблении электрической энергии. В связи с неявкой представителя ТСЖ акт о неучтенном потреблении был составлен в присутствии двух незаинтересованных лиц, что в полной мере соответствует требованиям действующего законодательства, предусматривающего порядок оформления фактов бездоговорного потребления электрической энергии.

После составления акта о неучтенном потреблении электрической энергии в адрес ТСЖ «Островский, 36/40а» повторно было сообщено об отсутствии правовых оснований для потребления электрической энергии (исх. № 14/366 от 09.04.13) и направлено предупреждение о введении ограничения режима потребления электрической энергии.

О выявленном в ходе проведенной проверки факте бездоговорного потребления электрической энергии на точке поставки многоквартирный жилой дом по пер. Островского, 36/40а были также проинформированы Администрация Ленинского района г. Ростова-на-Дону (исх. 14/530 от 21.05.2013т) и ЗАО «Донэнергосбыт» (исх. 14/531 от 21.05.2013г.).

21.05.2013г. на фасаде жилого дома были размещены уведомления о том, что сетевая организация в целях пресечения нарушения законодательства, предусматривающего обязательность заключения договора энергоснабжения для потребления электроэнергии, вынуждена ввести ограничение режима потребления электроэнергии с 24.05.2013г с 11-00 часов.

24.05.2013г. сетевой организацией ОАО «Донэнерго» введено ограничение режима потребления электрической энергии, о чем составлен акт № 04/0687 от 24.05.2013г.

25.05.2013г. по просьбе жильцов, ограничение режима потребления электрической энергии было отменено (акт № 04/0687/1 от 25.05.2013).

Кроме того, филиал ОАО «Донэнерго» Ростовские городские электрические сети также в письмах (исх. № 09.0020/1720 от 24.05.2013г и № 09.002003/1752 от 27.05.2013г.) разъяснил жильцам причины отключения электрической энергии и указал на необходимость заключения с гарантирующим поставщиком договора энергоснабжения, наличие которого законодатель связывает с основанием для подачи напряжения и законности потребления электрической энергии.
Обосновывая правомерность своих действий, ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» пояснило Комиссии следующие обстоятельства:

Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 06.05.2013г. №354 (далее - Правила №354) обязательны для исполнения не только для ресурсоснабжающей организации, но и для потребителей, которые обращаются с заявлением о заключении договора энергоснабжения.

Потребители коммунальной услуги по электроснабжению в порядке, установленном Правилами №354, заключают договоры энергоснабжения с гарантирующим поставщиком (п.69 Постановления №442).

Поступившее 04.03.2013 обращение Бородиной Т.В. в адрес ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» о заключении с каждым собственником, проживающим в многоквартирном жилом доме №36/40а по пер.Островского в г.Ростове-на-Дону, договора энергоснабжения, не соответствовало требованиям действующего законодательства (пп. «в», «г», «д», «з», «л» и «с» пункта 19; пп. «а», «б», «в» п.22; п.25 Правил № 354). На момент обращения Бородиной Т.В. не представлено документов, подтверждающих полномочия действовать от имени граждан, проживающих в данном доме (п.3 ст. 164 Жилищного кодекса Российской Федерации, п.26 Правил № 354).

На дату обращения Бородиной Т.В. о заключении договора энергоснабжения и по состоянию на 23.09.2013 размещенной на сайте ИФНС России по Ленинскому району г.Ростова-на-Дону, ТСЖ «Островский 36/40а» является действующим юридическим лицом.

Согласно выписки из ЕГРЮЛ, основным видом деятельности ТСЖ «Островский 36/40а», является управление недвижимым имуществом (Код по ОКВЭД 70.32). Дополнительный вид деятельности (Код по ОКВЭД 70.20.2) - сдача в наем собственного нежилого недвижимого имущества.

По состоянию на текущую дату отсутствует запись в ЕГРЮЛ о ликвидации ТСЖ «Островский 36/40а».

В соответствии с п. 15 Правил №354 товарищество или кооператив прекращает предоставление коммунальных услуг с даты его ликвидации или с указанной в пункте 14 настоящих правил даты начала предоставления коммунальных услуг управляющей организацией, с которой органом управления товарищества или кооператива заключен договор управления многоквартирным домом.

Юридическое лицо считается прекратившим существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц (п.8 ст.63 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ).

Согласно разъяснениям Госжилинспекции №5104/1-13 от 27.06.2013г. по вопросу способа управления многоквартирным домом № 36/40а по ул.Островского указано, что «осуществлять непосредственное управление многоквартирным домом №36/40А по ул.Островского на основании решения от 31.01.2013г. собственники помещений могут только после ликвидации ТСЖ. При сохранении действующего ТСЖ «Островский 36/40А» практическая реализация решения от 31.01.2013г. вступает в противоречие с обязательным требованием о выборе одного из способов управления, установленного ч.2 ст. 161ЖК РФ».

На основании п. 9 постановления Правительства РФ от 14.02.2012г. №124, пока собственниками помещений не будет доказано иное, следует считать, что осуществление управления товариществом собственников жилья соответствует обязательным требованиям закона, предъявляемым к выбору способа управления.

В связи с чем, рассмотрение заявки представителя непосредственного управления подлежит приостановлению, до устранения причины, препятствующей осуществлению непосредственного управлению, и признанию полномочия представителя на заключение договора ресурсоснабжения действительным».

В обоснование правомерности включения в договор энергоснабжения с жителями многоквартирного жилого дома по адресу: пер.Островского, 36/40а, пункта 7.4. «Энергосбыт Ростовэнерго» пояснило следующие обстоятельства. Оферта договора энергоснабжения направлена с включением положения о совершении сделки под условием.

В соответствии с п.1 ст.157 ГК РФ сделка считается совершенной под отлагательным условием, если стороны поставили возникновение прав и обязанностей в зависимость от обстоятельства, относительно которого неизвестно, наступит оно или не наступит.

Условиями договора о предоставлении коммунальных услуг может быть предусмотрено, что права и обязанности сторон возникают с более поздней даты после даты вступления этого договора в силу (п.30 Правил № 354).

Таким образом, действия ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» по включению пункта 7.4 в оферту договора энергоснабжения, являются правомерными и соответствуют п.30 Правил № 354, п.1 ст.157 ГК РФ, и разъяснениям Госжилинспекции №5104/1-13 от 27.06.2013.

В связи с тем, что рассмотрение заявки представителя непосредственного управления подлежит приостановлению, до устранения причины, препятствующей осуществлению непосредственного управлению (письмо Госжилинспекции №5104/1-13 от 27.06.2013г.) и, как следствие, договоры энергоснабжения от 01.02.2013 не вступили в силу, поэтому квитанции об оплате за электроэнергию жителям вышеуказанного дома не выставлялись.

Согласно пункту 2.2.3. формы договора энергоснабжения граждан-потребителей «Гарантирующий поставщик имеет право приостанавливать или ограничивать в порядке, установленном действующим законодательством, подачу Потребителю электрической энергии. Поставка электроэнергии Потребителю без его предварительного уведомления может быть ограничена или приостановлена в случае:

возникновения или угрозы возникновения аварийной ситуации в электрических сетях;

возникновения стихийных бедствий и (или) чрезвычайных ситуаций, а также необходимости их локализации и устранения их последствий;

выявления факта несанкционированного подключения к электрическим сетям;

использования бытовых машин (приборов, оборудования), мощность подключения которых превышает максимально допустимые нагрузки, рассчитанные исходя из технических характеристик электрических сетей, внутридомовых (коллективных) инженерных систем;

наличия предписания органа государственного технического надзора.

Поставка электроэнергии потребителю после его предварительного уведомления может быть ограничена или приостановлена в случае неполной оплаты потребленной электроэнергии в размере, превышающем сумму 3-х месячных размеров платы за потребленную электроэнергию, исчисленных исходя из норматива потребления электроэнергии, независимо от наличия или отсутствия прибора учета, и тарифа на электроэнергию, действующего на день ограничения (прекращения) поставки электроэнергии.

Поставка электрической энергии Потребителю возобновляется в течение 2-х рабочих дней с даты устранения оснований для ограничения (прекращения) электроснабжения, указанных в договоре.»

Указанный пункт формы договора энергоснабжения граждан-потребителей предусматривает право гарантирующего поставщика на приостановление или ограничение потребителю подачи электроэнергии после предварительного уведомления и без такового, а также основания для этого.
ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» сообщает, что последствия согласно пункту 2.2.3. не наступали. ЗАО «ДЭС» не инициировало процедуру ограничения жилого дома по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а
Изучив материалы дела, пояснения сторон, Комиссия пришла к следующим выводам.
1. Приказом Федеральной службы по тарифам Российской Федерации (далее - ФСТ) от 22.02.2001 года № 11/3 ГУП «Донэнерго» включено в подраздел Реестра субъектов естественных монополий, в отношении которых осуществляется государственное регулирование и контроль - «Реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе» по виду деятельности «Услуги по передаче электрической и (или) тепловой энергии».

На основании изложенного, учитывая требования части 5 статьи 58 ГК, согласно которой, при преобразовании юридического лица одного вида в юридическое лицо другого вида (изменении организационно-правовой формы) к вновь возникшему юридическому лицу переходят права и обязанности реорганизованного юридического лица в соответствии с передаточным актом, ОАО «Донэнерго» осуществляет деятельность на рынке находящемся в состоянии естественной монополии.

В этой связи, учитывая положения законодательства, установленные частью 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которой доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии, положение ОАО «Донэнерго» на рынке услуг по передаче электрической энергии является доминирующим.

Из изложенного следует, что на деятельность ОАО «Донэнерго» распространяются ограничения, установленные ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции». Правомерность данного вывода подтверждается, также, постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 18.05.2011г. №16008/10 по делу №А53-4325/2010.
2. В рамках рассмотрения данного дела произведена замена ответчика ЗАО «Донэнергосбыт» на его универсального правопреемника - ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго».
ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» приказом УФАС по РО от 08.11.2006 №32р с долей более 65% включено в Реестр хозяйствующих субъектов занимающих долю на рынке определенного товара более 35% по виду деятельности - розничная реализация электрической энергии в границах расположения распределительных сетей электрической энергии ОАО «Ростовэнерго», к которым присоединены потребители. 

Согласно п.3.6.5. Административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по установлению доминирующего положения хозяйствующего субъекта при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства и при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией, утвержденного приказом ФАС России от 17.01.2007 №5, ( регистрация в МЮ РФ 23.05.2007, №9541) , доминирующее положение хозяйствующего субъекта определяется на товарном рынке, в продуктовых границах которого он был включен в Реестр хозяйствующих субъектов, занимающих долю на рынке определенного товара более 35%. 

Таким образом, ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» занимает доминирующее положение на рынке услуг по реализации электрической энергии в границах Ростовской области, соответственно на деятельность общества на рынке услуг по реализации электрической энергии распространяются ограничения, установленные ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с которой запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. 
3. В ходе проведения проверки объектов электросетевого хозяйства ОАО «Донэнерго» был выявлен факт потребления электрической энергии в отсутствие заключенного в установленном порядке договора энергоснабжения. В связи, с чем в адрес ТСЖ «Островский 36/40а» было направлено уведомление (исх. № 14/336 от 02.04.2013г.) с требованием направить ответственного представителя, имеющего право подписи по адресу: г. Ростов-на-Дону, пер. Островский 36/40а на 05.04.2013г. в 10-00 для составления акта о неучтенном потреблении электрической энергии.
Повторно было сообщено об отсутствии правовых оснований для потребления электрической энергии (исх. № 14/366 от 09.04.13) и направлено предупреждение о введении ограничения режима потребления электрической энергии
О выявленном в ходе проведенной проверки факте бездоговорного потребления электрической энергии на точке поставки многоквартирный жилой дом по пер. Островского, 36/40а были также проинформированы Администрация Ленинского района г. Ростова-на-Дону (исх. 14/530 от 21.05.2013т) и ЗАО «Донэнергосбыт» (исх. 14/531 от 21.05.2013г.).

24.05.2013г. сетевой организацией ОАО «Донэнерго» введено ограничение режима потребления гражданами, проживающими по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а электрической энергии, о чем составлен акт № 04/0687 от 24.05.2013г.
В период с 22.02.2013г. граждане, проживающие по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а обращались в ЗАО «Донэнергосбыт» (впоследствии ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго») о заключении договора энергоснабжения. 

Однако, ЗАО «Донэнергосбыт» (впоследствии ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго») уклонилось от обязанности заключить договор с заявителями.
Таким образом, по состоянию на 24.05.2014г., т.е. на момент введения ограничения  режима потребления электрической энергии жильцы, проживающие по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а обратились в ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» с целью заключить договор энергоснабжения.
Комиссией установлено и сторонами не оспаривается факт намерения жильцов многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а исполнения обязательств по оплате за потребленную электрическую энергию.
Согласно ч. 4 ст. 26 Федерального закона Российской Федерации «Об электроэнергетике» от 26.03.2003г. №35-ФЗ сетевая организация или иной владелец объектов электросетевого хозяйства, к которым в надлежащем порядке технологически присоединены энергопринимающие устройства или объекты электроэнергетики, не вправе препятствовать передаче электрической энергии на указанные устройства или объекты и (или) от указанных устройств или объектов, в том числе заключению в отношении указанных устройств или объектов договоров купли-продажи электрической энергии, договоров энергоснабжения, договоров оказания услуг по передаче электрической энергии.

Вышеназванная норма права коррелирует с установленной п.6 Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказании этих услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004г. №861, согласно которому собственники и иные законные владельцы объектов электросетевого хозяйства, через которые опосредованно присоединено к электрическим сетям сетевой организации энергопринимающее устройство потребителя, не вправе препятствовать перетоку через их объекты электрической энергии для такого потребителя и требовать за это оплату.

Таким образом, действия ОАО «Донэнерго», выразившиеся в прекращении оказания услуг по передаче электрической энергии противоречат вышеназванным нормам права.

Кроме того, невозможность прекращения поставки электрической энергии в отношении потребителей, не имеющих задолженности за потребленную электрическую энергию, также подтверждается постановлением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа по делу А53-4474/2013, постановлением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа по делу № А53-12920/2010,  постановлением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа по делу № А53-2110/2010, постановлением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа по делу № А53-11741/2010, постановлением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа по делу № А53-7331/2010, постановлением Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа по делу № А53-9834/2010.
Более того, Комиссия пришла к выводу о том, что действия (бездействие) ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго», выразившиеся в уклонении от заключения договора энергоснабжения с обратившимися жильцами многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а нарушают запрет, установленный п.5 ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которому Запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами.

31.01.2013г. общее собрание собственников жилого дома № 36/40а по пер. Островский в г.Ростове-на-Дону приняло решение о смене способа управления многоквартирным домом и переходе на непосредственное управление.

04.03.2013г. представитель собственников - Бородина Т.В. направила ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» заявление от жильцов дома с просьбой заключить договоры энергоснабжения и осуществлять расчеты с каждым собственником. ОАО «Энергосбыт» были переданы сведения для заключения договоров и выставления счетов на оплату за потребленный ресурс.

В установленные законом срок ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» договор не направило, квитанцию на оплату энергоснабжения не представило.

22.02.2013г. заявитель направил подписанный в 2-х экземплярах договор энергоснабжения, который просил подписать и направить подписанный экземпляр договора по адресу места жительства Беликовой Т.В.

25.03.2013г. в адрес ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» было направлено уведомление о том, что собственники не получили квитанцию на оплату энергоснабжения и не имеют возможности оплатить потребленный коммунальный ресурс.

По состоянию на 24.05.2014г., т.е. на момент введения ограничения  режима потребления электрической энергии ЗАО «Донэнергосбыт» не направляло жильцам, проживающим по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а договор энергоснабжения.

01.07.2013г. ЗАО «Донэнергосбыт» реорганизовано в форме присоединения в ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго».

Согласно ч.ч. 1, 4 ст. 445 ГК РФ в случаях, когда в соответствии с настоящим Кодексом или иными законами для стороны, которой направлена оферта (проект договора), заключение договора обязательно, эта сторона должна направить другой стороне извещение об акцепте, либо об отказе от акцепта, либо об акцепте оферты на иных условиях (протокол разногласий к проекту договора) в течение тридцати дней со дня получения оферты. Если сторона, для которой в соответствии с настоящим Кодексом или иными законами заключение договора обязательно, уклоняется от его заключения, другая сторона вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор.

В силу ч.ч. 1, 4 ст. 426 ГК РФ публичным договором признается договор, заключенный коммерческой организацией и устанавливающий ее обязанности по продаже товаров, выполнению работ или оказанию услуг, которые такая организация по характеру своей деятельности должна осуществлять в отношении каждого, кто к ней обратится (розничная  торговля,   перевозка  транспортом   общего   пользования,   услуги связи, энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.) В случаях, предусмотренных законом, Правительство Российской Федерации, а также уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти могут издавать Правила, обязательные для сторон при заключении и исполнении публичных договоров.

Постановлением Правительства Российской Федерации № 354 от 06.05.2011г. «О предоставлении коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов», утверждены Правила предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домов (далее – Правила №354).

Согласно п.23 Правил 354, собственник помещения в многоквартирном доме вправе инициировать заключение в письменной форме договора, содержащего положения о предоставлении коммунальных услуг в письменной форме путем подачи исполнителю по месту его нахождения, по почте или иным согласованным с исполнителем способом подписанного собственником (одним из сособственников) заявления о заключении договора в 2 экземплярах, содержащего информацию, указанную в подпунктах «в», «г», «д», «м», «л» и «с» п.19 и п.20 настоящих Правил, и копий документов, указанных в п.22 настоящих Правил.

Подачу документов в месте нахождения исполнителя может осуществить один из сособственников при предъявлении документа, удостоверяющего личность, или уполномоченный представитель любого из сособственников при предъявлении оформленной в установленном порядке доверенности.

Исполнитель не позднее 10 рабочих дней со дня принятия заявления и прилагаемых к нему документов обязан выдать заявителю в месте нахождения исполнителя, по почте или иным согласованным с заявителем способом подписанный исполнителем проект договора, содержащего положения о предоставлении коммунальных услуг, в 2 экземплярах.

В силу п. 26 Правил №354, если собственники помещений в многоквартирном доме, осуществляющие непосредственное управление таким домом, приняли на общем собрании решение о выдаче одному из собственников или иному лицу полномочий действовать в отношениях с третьими лицами от имени собственников в таком доме, то в этом случае уполномоченное лицо вправе обратиться в ресурсоснабжающую организацию для заключения в письменной форме договора в отношении всех собственников.

Пунктом 27 Правил №354 предусмотрено, что заключение договора, содержащего положения о предоставлении коммунальных услуг, с ресурсоснабжающей организацией осуществляется в порядке, указанном в пунктах 23 и 24 настоящих Правил.

Таким образом, при выраженном желании истца оплачивать потребленные коммунальные услуги (в виде электроэнергии) уклонение ответчика от заключения договора поставки, является необоснованным. Правомерность данного вывода подтверждается вступившим в законную силу решением Ленинского районного суда г.Ростова-на-Дону от 04.07.2013г. по делу №2-2200/13.
Из вышеизложенного следует, что жильцами, многоквартирного дома, расположенного по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а приняты все возможные меры по надлежащему исполнению своих обязательств при потреблении электрической энергии.
10.10.2013г. в связи с наличием в действиях ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго», выразившихся в необоснованном отказе от заключения договора энергоснабжения, нарушения п.5 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия на основании ст. 39.1 ФЗ «О защите конкуренции» выдало предупреждение о необходимости прекращения указанных действий (бездействия) путем направления в адрес жителей многоквартирного жилого дома по адресу: 344000, г. Ростов-на-Дону, пер. Островского, 36/40а оферт договоров энергоснабжения (купли-продажи).

31.10.2013г. ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» представило в материалы дела доказательства исполнения вышеуказанного предупреждения Комиссии.

4. Оценивая действия ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго», выразившихся в направлении уведомления об ограничении потребления электрической энергии в адрес жителей многоквартирного жилого дома по адресу: 344000, г. Ростов-на-Дону, пер. Островского, 36/40а, Комиссия приходит к выводу об их несоответствии антимонопольному законодательству.
30.01.2014г. ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» направило жильцам многоквартирного жилого дома по адресу: 344000, г. Ростов-на-Дону, пер. Островского, 36/40а письма, в согласно описи которых содержится уведомление об ограничении, извещение о приостановлении передачи электроэнергии, квитанция, что противоречит нормам права в области электроэнергетике, в части невозможности прекращения оказания услуг энергоснабжения в отношении потребителей надлежащим образом исполняющих свои обязательства при потреблении электрической энергии. 
5. Из вышеизложенного следует, что ОАО «Донэнерго», направляя письма исх. № 14/336 от 02.04.2013г., исх. № 14/366 от 09.04.2013г., осуществив  24.05.2013г. ограничение режима потребления гражданами, проживающими по адресу: г.Ростов-на-Дону, пер.Островского, 36/40а электрической энергии нарушило запрет, установленный п.4 ч.1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

Действия ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго», выразившиеся в уклонении от заключения договоров энергоснабжения с заявителями подлежат квалификации по п.5 ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции»; действия, выразившиеся в направлении уведомлений об ограничении, извещений о приостановлении передачи электроэнергии в отношении потребителей надлежащим образом исполняющих свои обязательства при потреблении электрической энергии, нарушающими запрет, установленный ч.1 ст.10 ФЗ «О Защите конкуренции».
На основании изложенного, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1.
Признать ОАО «Донэнерго» нарушившим пункт 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2.
На основании пункта 1 настоящего решения выдать ОАО «Донэнерго» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Признать ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
4. На основании пункта 3 настоящего решения выдать ОАО «Энергосбыт Ростовэнерго» предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства.

5. Передать материалы дела №1334/02 о нарушении антимонопольного законодательства ответственному сотруднику для возбуждения дела об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	С.В. Батурин



	Члены Комиссии:
	О.С. Бубельцова

И.В. Алексенко


	
	


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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