	
	

	
	

	
	


РЕШЕНИЕ

                                                                                                         г. Ростов-на-Дону

Резолютивная часть решения оглашена 26 апреля 2012г.

В полном объеме решение изготовлено 27 апреля 2012г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее Ростовское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель комиссии
	Е.Г. Молчанов

	Члены комиссии
	Н.А. Кожемяко

	
	Я.В. Кикичева


рассмотрев дело № 564/05 по признакам нарушения  Главным Управлением МВД России по Ростовской области (344010, г. Ростов-на-Дону, ул. Б. Садовая, 29) части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
УСТАНОВИЛА

Дело № 564/05 возбуждено по жалобе ОАО «Страховая компания «СОЮЗ».
 В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области 20.03.2012г. поступила жалоба ОАО «СК «СОЮЗ» о нарушениях антимонопольного законодательства, допущенных Заказчиком -  Главным Управлением Министерства внутренних дел по Ростовской области при проведении открытого конкурса № 0158100020312000034 на закупку услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, выразившихся в установлении в конкурсной документации критериев оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе изначально отрицающих факт добросовестной конкурентной борьбы между участниками размещения заказа, а именно:
- финансовая надежность страховой компании (страховые резервы участника конкурса на конец последнего отчетного периода, млн. руб.);

- количество муниципальных образований Ростовской области, на территории которых расположены подразделения Страховщика, осуществляющие прием требований потерпевших о возмещении вреда.

Представители ОАО «СК «СОЮЗ» на рассмотрении дела не присутствовали, какие-либо ходатайства от Общества не поступали.
Представители Заказчика, присутствующие на рассмотрении дела, пояснили следующее. 

Конкурсная документация содержит полный перечень сведений, предусмотренных ч. 4 ст. 22 Закона о размещении заказов. Критерии, отражающие качественные и квалификационные характеристики участников размещения заказа должны формироваться так, чтобы участник, указывая в заявках значения по критериям, отражал деятельность страховой компании. Заказчиком в конкурсной документации установлено семь критериев оценки и сопоставления заявок и определение баллов по каждому критерию имеет дифференцированную составляющую.

Включение критерия  «финансовая надежность страховой компании» обусловлено необходимостью выбора той страховой организации, которая имеет финансовые резервы для осуществления выплат при наступлении страхового случая так как на балансе Заказчика находится более 4 500 автомобилей.

Включение критерия «количество муниципальных образований Ростовской области, на территории которых расположены подразделения Страховщика, осуществляющие прием требований потерпевших о возмещении вреда» обусловлено тем, что служебный транспорт Заказчика дислоцируется во всех муниципальных образованиях Ростовской области.

Комиссия, ознакомившись с материалами дела, выслушав доводы сторон, установила следующее. 


Заказчиком в конкурсной документации установлено 7 критериев оценки и сопоставления заявок:


- цена контракта – 80 баллов,


- качество услуг и квалификация участника конкурса – 20 баллов.


С учетом того, что в соответствии со страховым законодательством цена контракта по ОСАГО рассчитывается путем применения ставок и коэффициентов, установленных Постановлением Правительства РФ № 739 – страховая премия (цена контракта) у всех участников  должна быть одинакова и соответственно по данному критерию все участники получат равное количество баллов.


Критериев оценки и сопоставления заявок, отражающих качество и квалификацию участника, установлено 6. Из них 4 критерия предполагают ответ «да» «нет» и «1 день». При установлении критериев, предусматривающих срок возврата страховой премии, срок предоставления сведений, срок осуществления страховых выплат каждый страховщик в заявке на участие в открытом конкурсе указывает минимальное значение – 1 день. При установлении критериев, требующих ответа «да» или «нет», все страховщики указывают «да».

Следовательно, по данным 4 критериям участники конкурса так же получат равные баллы.


Таким образом, Конкурсная комиссия заказчика будет определять победителя по критериям:


- финансовая надежность страховой компании (страховые резервы участника конкурса на конец последнего отчетного периода, млн. руб.) – 20 баллов;

- количество муниципальных образований Ростовской области, на территории которых расположены подразделения Страховщика, осуществляющие прием требований потерпевших о возмещении вреда – 20 баллов.


Частью 1 и 2 статьи 26 Закона РФ от 27.11.1992г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» установлено, что для обеспечения исполнения обязательств по страхованию, перестрахованию, взаимному страхованию страховщики в порядке, установленном нормативным правовым актом органа страхового регулирования, формируют страховые резервы.

Средства страховых резервов используются исключительно для осуществления страховых выплат.

В Российской Федерации осуществляют деятельность более 300 страховых организаций, как федерального уровня, так и регионального.

Показатель по критерию – страховые резервы, является абсолютным и отражает деятельность организации в целом. У страховщика, осуществляющего деятельность (имеющего филиалы, представительства) на всей территории Российской Федерации априори показатель по указанному критерию будет больше, чем у регионального.

Таким образом, Заказчик, установив критерий  «финансовая надежность – страховые резервы» изначально предоставил преимущества федеральным страховщикам, ущемив при этом интересы региональных страховщиков.   

ОСАГО относится к  обязательным видам страхования.

В соответствии с действующим страховым законодательством Страховщик, осуществляющий ОСАГО должен соответствовать ряду требований, в том числе – на основании ст. 21 № 40-ФЗ «Об ОСАГО» Страховщик должен иметь в каждом субъекте Российской Федерации своего представителя, уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и на осуществление страховых выплат.

Наличие представителей Страховщика на территориях муниципальных образований субъекта не является требованием для осуществления ОСАГО.

Довод Заказчика о том, что установление критерия «количество муниципальных образований Ростовской области, на территории которых расположены подразделения Страховщика, осуществляющие прием требований потерпевших о возмещении вреда» обусловлено тем, что служебный транспорт Заказчика дислоцируется во всех муниципальных образованиях Ростовской области, противоречит действующему законодательству.
В соответствии с ч. 2 ст. 11 Налогового Кодекса Российской Федерации обособленное подразделение организации - любое территориально обособленное от нее подразделение, по месту нахождения которого оборудованы стационарные рабочие места. Признание обособленного подразделения организации таковым производится независимо от того, отражено или не отражено его создание в учредительных или иных организационно-распорядительных документах организации, и от полномочий, которыми наделяется указанное подразделение. При этом рабочее место считается стационарным, если оно создается на срок более одного месяца.

Статья 83 НК РФ предусматривает, что организация, в состав которой входят обособленные подразделения, расположенные на территории Российской Федерации, обязана встать на учет в налоговом органе по месту нахождения каждого своего обособленного подразделения.

Страховым законодательством предусмотрено, что при наступлении страхового случая потерпевший осуществляет ряд действий, в том числе:

- пункт 42 Постановления Правительства РФ от 07.05.2003г. № 263 - заполненные водителями - участниками дорожно-транспортного происшествия извещения о дорожно-транспортном происшествии, оформленные в соответствии с пунктом 41 настоящих Правил, должны быть в кратчайший срок, но не позднее 15 рабочих дней после дорожно-транспортного происшествия вручены или направлены любым способом, обеспечивающим подтверждение отправки, страховщику или представителю страховщика в субъекте Российской Федерации по месту жительства (месту нахождения) потерпевшего либо в субъекте Российской Федерации, на территории которого произошло дорожно-транспортное происшествие. Извещение о дорожно-транспортном происшествии может быть передано по факсимильной связи с одновременным направлением его оригинала заказным письмом по указанному в страховом полисе обязательного страхования адресу страховщика или представителя страховщика.

Заявление о страховой выплате потерпевший направляет страховщику или представителю страховщика по месту жительства (месту нахождения) потерпевшего, или представителю страховщика в субъекте Российской Федерации, на территории которого произошло дорожно-транспортное происшествие.

- пункт 45 Постановления Правительства РФ от 07.05.2003г. № 263 - Страховщик проводит осмотр поврежденного имущества и (или) организует независимую экспертизу (оценку) путем выдачи направления на экспертизу (оценку) в срок не более 5 рабочих дней с даты получения от потерпевшего заявления о страховой выплате и документов, предусмотренных пунктом 44 настоящих Правил, если иной срок не согласован страховщиком с потерпевшим.

Страховщик обязан согласовать с потерпевшим время и место проведения осмотра и (или) организации независимой экспертизы поврежденного имущества с учетом графика работы страховщика, эксперта и указанного в настоящем пункте срока проведения осмотра поврежденного имущества, а потерпевший в согласованное со страховщиком время обязан представить поврежденное имущество.

Если характер повреждений или особенности поврежденного имущества исключают его представление для осмотра и (или) организацию его независимой экспертизы (оценки) по месту нахождения страховщика и (или) эксперта (например, повреждения транспортного средства, исключающие его участие в дорожном движении), осмотр и (или) независимая экспертиза (оценка) проводятся по месту нахождения поврежденного имущества в установленный настоящим пунктом срок.

Таким образом, наличие подразделений страховщика на территории муниципальных образований субъекта не влияет на возможность потерпевшего оформить и получить страховую выплату.

Исходя из всего вышеперечисленного, следует вывод о том, что  критерий «количество муниципальных образований Ростовской области…» не позволяет определить участника размещения заказа, предложившего лучшие условия исполнения контракта.

Вместе с тем, указанный критерий дает преимущества тем страховым организациям, которые имеют более длительную страховую историю, большую финансовую возможность, разветвленную филиальную и агентскую сеть и перекрывает доступ тем страховым организациям, которые имеют возможность оказать услуги ОСАГО в рамках действующего законодательства, но не могут выйти на данный рынок (стать победителем торгов).

Частью 1 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции» установлено, что при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе - создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных условий участия в торгах. 

Таким образом, Заказчик, установив в конкурсной документации критерии:


- финансовая надежность страховой компании (страховые резервы участника конкурса на конец последнего отчетного периода, млн. руб.) – 20 баллов;

- количество муниципальных образований Ростовской области, на территории которых расположены подразделения Страховщика, осуществляющие прием требований потерпевших о возмещении вреда – 20 баллов,

предоставил преимущества тем страховым организациям, которые осуществляют деятельность на всей территории Российской Федерации и соответственно имеющих более разветвленную филиальную и агентскую сеть, что напрямую запрещено  ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1-3 ст. 41, ст. 49, ч. 1 ст. 50 ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

РЕШИЛА

1. Признать Заказчика – Главное Управление МВД России по Ростовской области нарушившим ч. 1 ст. 17 ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать Заказчику – Главному Управлению МВД России по Ростовской области предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства путем внесения изменений в конкурсную документацию открытого конкурса № 0158100020312000034.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

	Председатель комиссии 


	Е.Г. Молчанов
 

	Члены комиссии 
	Н.А. Кожемяко
  Я.В. Кикичева
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