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     ФЕДЕРАЛЬНАЯ
        АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Ростовской области

пр. Ворошиловский, 2/2, офис 403

г. Ростов-на-Дону, 344006

тел. (863) 263-31-04, факс (863) 240-99-59

e-mail: to61@fas.gov.ru 

№ _________ от _________



	
	


РЕШЕНИЕ
 № 403/02
Резолютивная часть решения оглашена 02.06.2014 года        г. Ростов-на-Дону

В полном объеме решение изготовлено 18.06.2014 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее по тексту - Ростовское УФАС) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:

Члены Комиссии:
	Батурин С.В. – заместитель руководителя управления – начальник отдела информационно-аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента РФ;
Жилина Т.С. – главный специалист отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

Опруженков А.В. – ведущий специалист – эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства.


(далее по тексту - Комиссия), рассмотрев дело № 403/02 по признакам нарушения Открытым акционерным обществом "Российские железные дороги" (далее – ОАО «РЖД»; 107174, Москва, Новая Басманная ул., д. 2) в лице Северо – Кавказской железной дороги  - филиала ОАО «РЖД» (344019, г. Ростов – на – Дону, Театральная пл.,4)  ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) поступило на рассмотрение  обращение ЗАО «Эмпилс» (344016, г. Ростов – на – Дону, пер. 1- Машиностроительный, 21) о неправомерных, по его мнению, действий Северо – Кавказской железной дороги филиала ОАО «РЖД» (далее – ОАО «РЖД»; 344019, г. Ростов – на – Дону, Театральная пл.,4), выразившихся в уклонении от нормативно установленной обязанности по открытию станции по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4 (книга 2 часть 1) (утв. Советом по железнодорожному транспорту государств - участников Содружества).
ЗАО «Эмпилс» является собственником железнодорожных путей необщего пользования полной длиной 3490,5м., примыкающих к станции Ростов – Западный СКЖД. На земельном участке, принадлежащем ЗАО «Эмпилс» на праве собственности расположена контейнерная площадка, оснащенная оборудованием для приема и отправки грузов в универсальных контейнерах.
Между ЗАО «Эмпилс» и ОАО «РЖД» заключен договор на эксплуатацию железнодорожного пути необщего пользования от 20.09.2013г. № 290/1.

23.09.2013г. ЗАО «Эмпилс», на основании п. 10 Правил перевозок железнодорожным транспортом грузов в универсальных контейнерах, утвержденных Приказом МПС России от 18.06.2003 N 30 (далее – Правила перевозок),  направило в ОАО «РЖД» обращение № 123, в котором просит рассмотреть возможность временного открытия станции Ростов – Западный по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4 (книга 2 часть 1) (утв. Советом по железнодорожному транспорту государств - участников Содружества).
На основании данного обращения 15.11.2013г. комиссией в составе представителей ЗАО «Эмпилс» и ОАО «РЖД» было проведено обследование железнодорожной инфраструктуры, контейнерной площадки  и грузоподъемных механизмов ЗАО «Эмпилс», о чем составлен соответствующий акт. Замечаний по соответствию нормативным требованиям, а также предложений со стороны комиссии не было.
Однако, начальник Ростовского производственного участка Северо-Кавказской дирекции по управлению терминально-складским комплексом СПЦМ филиала ОАО «РЖД» Голосков С.Г., не представив мотивированного ответа, отказался от подписания вышеуказанного акта.
Таким образом, заявитель счел, что ОАО «РЖД» своими действиями (бездействием), выразившимися в уклонении от открытия станции по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров,  ущемило его интересы, что является нарушением ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции» в соответствии с которым запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Вышеизложенные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела № 403/02 о нарушении ОАО «РЖД» антимонопольного законодательства.

Изучив материалы дела, выслушав объяснения представителей лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:
1. Нa деятельность ОАО «РЖД» распространяются ограничения, установленные ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».

Приказом ФСТ России от 29.12.2004г. № 435-т «О включении организаций в реестр субъектов естественных монополий на транспорте» открытое акционерное общество «РЖД» включено в реестр субъектов естественных монополий на транспорте по осуществлению деятельности в сфере оказания услуг железнодорожных перевозок и услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования. 
Согласно приказу ФАС России от 14.06.2005 № 121 железная дорога включена в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка другими федеральными законами в целях их применения установлены случаи признания доминирующим положения хозяйствующих субъектов. Доля этого хозяйствующего субъекта на рынке 

оказания услуг железнодорожных перевозок и услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования превышает 65 процентов.  

Таким образом, ОАО «РЖД» является хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на рынке услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта. 


В этой связи, на деятельность ОАО «РЖД» на рынке услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта распространяются ограничения, установленные статьей 10 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
2.ОАО «РЖД» нарушен нормативно определенный порядок по открытию станции по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс».
23.09.2013г. ЗАО «Эмпилс», на основании п. 10 Правил перевозок,  направило в ОАО «РЖД» обращение № 123, в котором просит рассмотреть возможность временного открытия станции Ростов – Западный по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4 (книга 2 часть 1) (утв. Советом по железнодорожному транспорту государств - участников Содружества).

23.01.2014г. ЗАО «Эмпилс» направило ОАО «РЖД» заявление № 4, в котором просит рассмотреть возможность открытия станции Ростов – Западный по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4 (книга 2 часть 1) (утв. Советом по железнодорожному транспорту государств - участников Содружества) на постоянной основе, а также прилагает требуемый перечень документов.
На основании запроса СКЖД № 555 от 03.02.2014г. письмом № 8 от 07.02.2014г. ЗАО «Эмпилс» предоставило дополнительные документы, необходимые для осуществления процедуры открытия станции Ростов – Западный по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4.
Таким образом, с 07.02.2014г. ОАО «РЖД»  располагало всеми необходимыми документами для открытия станции Ростов – Западный по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4.
Правовые основы функционирования железнодорожного транспорта в Российской Федерации определены Федеральным законом от 10.01.2003 N 17-ФЗ "О железнодорожном транспорте в Российской Федерации" (далее - Закон о железнодорожном транспорте).

В соответствии с положениями статьи 1 названного Закона, железнодорожный транспорт во взаимодействии с организациями других видов транспорта призван способствовать созданию условий для развития экономики и обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации. Функционирование железнодорожного транспорта осуществляется, в том числе, исходя из принципов, развития конкуренции и становления развитого рынка услуг железнодорожного транспорта.

Приказом МПС России от 18.06.2003 N 30 утверждены Правила перевозок железнодорожным транспортом грузов в универсальных контейнерах (далее - Правила перевозок).

В соответствии с пунктом 10 указанных Правил, перевозки грузов в контейнерах производятся между железнодорожными станциями, открытыми для операций с контейнерами соответствующей максимальной массы брутто, указанными в тарифном руководстве.

Действующим законодательством установлено, что принятие решения об открытии железнодорожной станции по параграфам 8н и 10н Тарифного руководства N 4 (книга 2 часть 1) для осуществления грузовых операций с универсальными контейнерами является компетенцией Федерального агентства железнодорожного транспорта (далее - Росжелдор).

Согласно части 6 статьи 15 Федеральный закон от 10.01.2003 N 17-ФЗ

"О железнодорожном транспорте в Российской Федерации" открытие железнодорожных станций для выполнения всех или некоторых операций, связанных с приемом и отправлением поездов, приемом, выдачей, погрузкой, выгрузкой, сортировкой, хранением грузов (в том числе в контейнерах), багажа и грузобагажа, осуществляется по решению федерального органа исполнительной власти в области железнодорожного транспорта на основании предложений владельцев инфраструктур, которым принадлежат эти железнодорожные станции.

Пунктом 5.3.4. Постановления Правительства РФ от 30.07.2004 N 397 "Об утверждении Положения о Федеральном агентстве железнодорожного транспорта" установлено, что принятие решений об открытии для постоянной эксплуатации железнодорожных путей общего пользования на основании предложений владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования, которым принадлежат указанные железнодорожные пути.

Приказом Минтранса России от 01.02.2013 N 21 утвержден Административный регламент Федерального агентства железнодорожного транспорта предоставления государственной услуги по принятию решений об открытии железнодорожных станций для выполнения всех или некоторых операций на основании предложений владельцев инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования (далее – Регламент).
В соответствии с п. 14 Регламента Общий срок принятия решения об открытии железнодорожной станции не должен превышать 30 рабочих дней с момента поступления обращения о предоставлении государственной услуги и документов Заявителя в Росжелдор и до момента издания приказа Росжелдора об открытии железнодорожной станции либо подписания руководителем Росжелдора мотивированного заключения об отказе в таком открытии.
Распоряжением ОАО "РЖД" от 01.04.2008 N 655р утвержден порядок взаимодействия ОАО "РЖД" с Федеральным агентством железнодорожного транспорта по вопросам открытия и закрытия железнодорожных станций по Тарифному руководству N 4 (далее – Порядок).
В силу п. 4.1. Порядка, филиал ОАО "РЖД" рассматривает вопрос открытия станции (в случае обращения пользователей услугами железнодорожного транспорта и других заинтересованных лиц - в срок, не превышающий тридцати календарных дней) и направляет на имя вице-президента ОАО "РЖД", в ведении которого находятся вопросы открытия (закрытия) станций для выполнения пассажирских и грузовых операций, предложение об открытии станции по соответствующим параграфам Тарифного руководства 4 (с приложением листа согласования с причастными службами).
Анализ вышеприведенных норм права позволяет прийти к выводу о том, что ОАО «РЖД», в случае  обращения ЗАО «Эмпилс», обязано рассмотреть вопрос открытия станции и направить на имя вице-президента ОАО «РЖД» предложение об открытии станции.
Заявление ЗАО «Эмпилс» об открытии станции Ростов – Западный по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4 было получено ОАО «РЖД» 23.01.2014г.
Следовательно, ОАО «РЖД» обязано было осуществить действия, предусмотренные п. 4.1. Порядка, а именно направить на имя вице-президента ОАО «РЖД» предложение об открытии станции,  в срок до 22.02.2014г.

Согласно материалам рассматриваемого дела
 ОАО «РЖД» направило старшему вице-президенту ОАО «РЖД» предложение об открытии станции 
Ростов – Западный по параграфам 8Н, 10Н Тарифного руководства N 4 на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» лишь 24.04.2014г., т.е. с нарушением срока, установленного в п. 4.1. Порядка.
Таким образом, ОАО «РЖД»,  нарушив нормативно установленный порядок открытия станции по приему и отправлению крупнотоннажных универсальных контейнеров, ущемило интересы ЗАО «Эмпилс», тем самым злоупотребило своим доминирующим положением на рынке услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта, что является нарушением ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции», запрещающей действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования.
В месте с тем, Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи ОАО «РЖД» предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, в связи с тем, что обществом исполнена обязанность по направлению предложения об открытии станции на подъездных путях ЗАО «Эмпилс» в адрес вице-президента ОАО «РЖД».
Руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч.ч.1 - 4 ст.41, ст.48, ч.1 ст.49, ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1.Признать ОАО «РЖД» нарушившим ч.1 ст.10 ФЗ «О защите конкуренции».

2.Прекратить рассмотрение дела в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства. 

3.В связи с прекращением нарушения антимонопольного законодательства предписание ОАО «РЖД» не выдавать.

4.Передать материалы дела Опруженкову А.В. для рассмотрения вопроса о  возбуждении дела об административном правонарушении.

Председатель Комиссии




          С.В. Батурин

Члены Комиссии:





          Т.С. Жилина









            А.В. Опруженков
Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Ростовской области в течение трех месяцев со дня его принятия.[image: image1.wmf]кр
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�Данное решение изготовлено в соответствии с формой утвержденной приложением №6 к приказу Федеральной антимонопольной службы от 22.12.2006г. №337.


� Письмо СКЖД – филиала ОАО «РЖД» от 24.04.2014г. исх. № 4618/СКАВ
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