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     ФЕДЕРАЛЬНАЯ
        АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Ростовской области

пр. Ворошиловский, 2/2, офис 403

г. Ростов-на-Дону, 344006

тел. (863) 263-31-04, факс (863) 240-99-59

e-mail: to61@fas.gov.ru 

№ _________ от _________



	
	


РЕШЕНИЕ
 № 2242/02
Резолютивная часть решения оглашена 03.06.2014 года        г. Ростов-на-Дону

В полном объеме решение изготовлено 18.06.2014 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее по тексту - Ростовское УФАС) по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Председатель Комиссии:

Члены Комиссии:
	Батурин С.В. – заместитель руководителя управления – начальник отдела информационно-аналитического и взаимодействия с полномочным представителем Президента РФ;
Коробейников Н.А. – заместитель начальника отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства;

Опруженков А.В. – ведущий специалист – эксперт отдела контроля за соблюдением антимонопольного законодательства.


(далее по тексту - Комиссия), рассмотрев дело № 2242/02 по признакам нарушения открытым акционерным обществом «Ростовоблгаз» (344022 г. Ростов-на-Дону, пр. Кировский, 40а) ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – ФЗ «О защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА:

В Управлении Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) поступило на рассмотрение  обращение общества с ограниченной ответственностью «Ростовский электрометаллургический завод» (далее – ООО «РЭМЗ»; 346519, РО, г. Шахты, ул. Чаплыгина, 54)  о  неправомерных, на его взгляд, действиях ОАО «Ростовоблгаз» (344022 г. Ростов-на-Дону, пр. Кировский, 40а), выразившихся в нарушении порядка ценообразования при взимании платы за услуги по транспортировке природного газа.
Между ОАО «Ростовоблгаз»  и  ООО «РЭМЗ» заключены договоры на предоставление услуг по транспортировку природного газа от 31.12.2011г. № 43-3-12848/т/12, от 01.01.2010г. № 43-3-12848-т/10.

В соответствии с договором от 31.12.2011г. № 43-3-12848/т/12 (далее – Договор) ОАО «Ростовоблгаз» предоставляет ООО «РЭМЗ» услуги по транспортировке газа по сетям, находящимся у ОАО «Ростовоблгаз» в собственности или на другом законном основании.

Согласно условиям договора оплата услуг по транспортировке газа производится в соответствии с тарифом на транспортировку газа, утвержденным в законном порядке.

Однако, по мнению ООО «РЭМЗ», в расчетах за услуги по транспортировке газа должен применяться не «тариф на транспортировку газа», а «транзитный тариф», который в силу п. 18 Приказа ФСТ России от 15.12.2009 N 411-э/7 "Об утверждении Методических указаний по регулированию тарифов на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям" (далее – Приказ ФСТ) устанавливается на транспортировку газа, проходящего по газораспределительным сетям  ГРО  и предназначенного для газоснабжения конечных потребителей, не входящих  в  зону  обслуживания  данной ГРО.

В частности пунктом 53 Приказа ФСТ установлено, что в случае если протяженность транспортировки газа по газораспределительным сетям ГРО, чьи газопроводы непосредственно примыкают к сетям конечного потребителя (кроме населения и конечных потребителей с годовым объемом потребления газа свыше 500 млн. м3, транспортировка газа которым осуществляется по тупиковым газопроводам), составляет менее 100 метров и при этом отношение протяженности транспортировки газа по сетям данной ГРО к протяженности транспортировки газа по сетям конечного потребителя до газоиспользующего оборудования (средневзвешенной протяженности в случае транспортировки газа к нескольким точкам подключения сетей конечного потребителя к газораспределительным сетям) составляет менее 5%, то данная ГРО рассчитывает стоимость услуг за транспортировку газа данному конечному потребителю по установленному для нее транзитному тарифу.

Согласно материалам обращения протяженность газораспределительной сети ОАО «Ростовоблгаз» до конечного потребителя (ООО «РЭМЗ») составляет менее 100 метров.

Таким образом, ОАО «Ростовоблгаз» применяя «тариф на транспортировку газа» для ООО «РЭМЗ» нарушает установленный нормативно – правовыми актами порядок ценообразования, ущемляет  его интересы, что является нарушением ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции» в соответствии с которым запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Вышеизложенные обстоятельства послужили основанием для возбуждения дела № 2242/02 о нарушении ОАО «Ростовоблгаз» антимонопольного законодательства.

Изучив материалы дела, выслушав объяснения представителей лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующим выводам:
1. Нa деятельность ОАО «Ростовоблгаз» распространяются ограничения, установленные ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции».
С 10 октября 2013 года ОАО "Ростовоблгаз" переименовано в Открытое Акционерное Общество "Газпром газораспределение Ростов-на-Дону".
Приказом Ростовского УФАС России от 05.10.2009 № 6-Р/64-Р ОАО "Ростовоблгаз" включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем тридцать пять процентов с долей более 65% по виду деятельности транспортировка газа по трубопроводам до потребителя.
Более того, в силу статьи  4 Федерального закона от 17.08.1995 N 147-ФЗ "О естественных монополиях" услуги по транспортировке газа по трубопроводу включены в сферу деятельности субъектов естественных монополий.
Под понятием естественной монополии (в силу положений установленных статьей 4 ФЗ «О естественных монополиях») понимается такое состояние товарного рынка, при котором удовлетворение спроса на этом рынке эффективнее в отсутствие конкуренции в силу технологических особенностей производства (в связи с существенным понижением издержек производства на единицу товара по мере увеличения объема производства), а товары, производимые субъектами естественной монополии, не могут быть заменены в потреблении другими товарами, в связи, с чем спрос на данном товарном рынке на товары, производимые субъектами естественных монополий, в меньшей степени зависит от изменения цены на этот товар, чем спрос на другие виды товаров.
В соответствии с пунктом 5 статьи 5 ФЗ «О защите конкуренции», доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.
Таким образом, ОАО «Ростовоблгаз», оказывая услуги по транспортировке газа потребителям, осуществляет деятельность в условиях естественной монополии и, как следствие, занимает доминирующее положение на соответствующем товарном рынке.

Следовательно, на деятельность ОАО «Ростовоблгаз» на указанных товарных рынках распространяются ограничения, установленные статьей 10 ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
2. Действия ОАО «Ростовоблгаз» не нарушают установленный порядок ценообразования.
На балансе ОАО «Шахтымежрайгаз» числится газопровод от ГРС до ГРП «Восточный» и от ГРП до ул. Ленинского Комсомола (общая протяжённость 4 593,55 м). 
Между ОАО «Ростовоблгаз» и ОАО «Шахтымежрайгаз» 27.12.2004 был заключен договор аренды газопроводов. С этого времени ОАО «Ростовоблгаз» является арендатором всех газопроводов, принадлежащих ОАО «Шахтымежрайгаз», в том числе и указанного. В настоящее время действует договор аренды от 03.12.2007 № 763/07. 

Фактически газопровод ОАО «РЭМЗ» врезан в сети ОАО «Шахтымежрайгаз» на расстоянии около 6 м от ограждения ГРС.
ОАО «Шахтымежрайгаз» от имени ОАО «Ростовоблгаз» заключены договоры на предоставление услуг транспортировки природного газа. 
Одним из таких контрагентов является РЭМЗ, с которым заключены договоры на предоставление услуг по транспортировку природного газа от 31.12.2011г. № 43-3-12848/т/12, от 01.01.2010г. № 43-3-12848-т/10.

Согласно условиям указанных договоров оплата услуг по транспортировке газа производится в соответствии с тарифом на транспортировку газа, утвержденным в законном порядке. В настоящее время для ОАО "Газпром газораспределение Ростов-на-Дону" транзитный тариф не установлен.
В силу п. 53 Приказа ФСТ, в случае если протяженность транспортировки газа по газораспределительным сетям ГРО, чьи газопроводы непосредственно примыкают к сетям конечного потребителя (кроме населения и конечных потребителей с годовым объемом потребления газа свыше 500 млн. м3, транспортировка газа которым осуществляется по тупиковым газопроводам), составляет менее 100 метров и при этом отношение протяженности транспортировки газа по сетям данной ГРО к протяженности транспортировки газа по сетям конечного потребителя до газоиспользующего оборудования (средневзвешенной протяженности в случае транспортировки газа к нескольким точкам подключения сетей конечного потребителя к газораспределительным сетям) составляет менее 5%, то данная ГРО рассчитывает стоимость услуг за транспортировку газа данному конечному потребителю по установленному для нее транзитному тарифу.
Исходя из редакции данного пункта, транзитный тариф применяется при одновременном соблюдении двух условий:

-
если протяженность транспортировки газа по газораспределительным сетям ГРО, чьи газопроводы непосредственно примыкают к сетям конечного потребителя (кроме населения и конечных потребителей с годовым объемом потребления газа свыше 500 млн. мЗ, транспортировка газа которым осуществляется по тупиковым газопроводам), составляет менее 100 метров;

-
если отношение протяженности транспортировки газа по сетям данной ГРО к протяженности транспортировки газа по сетям конечного потребителя до газоиспользующего оборудования составляет менее 5%.

При этом в случае транспортировки газа к нескольким точкам подключения сетей конечного потребителя к газораспределительным сетям для определения указанного выше соотношения протяженности транспортировки в соответствии с п. 53 Методических указаний используется средневзвешенная по объемам потребления через данные точки подключения протяженность транспортировки газа по сетям как конечного потребителя, так и газораспределительной организации, вне зависимости от того, осуществляется ли транспортировка газа потребителю от одной или нескольких ГРС.

Однако, как подтверждается материалами дела, ОАО «РЭМЗ» имеет две точки подключения к сетям ОАО "Газпром газораспределение Ростов-на-Дону" для транспортировки газа к своим объектам: 
- г. Шахты, пгт Аюта, ул. 4 квартал, 11

- г. Шахты, ул. Чаплыгина, 54

В этой связи, учитывая протяженность сети ОАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону», по которой осуществляется транспортировка газа до объекта ОАО «РЭМЗ» (г. Шахты, пгт Аюта, ул. 4 квартал, 11), средневзвешенная протяженность транспортировки газа по сетям ОАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» к протяженности транспортировки газа по сетям конечного потребителя до газоиспользующего оборудования составляет более 5%.
Учитывая вышеизложенное, у ОАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» отсутствует обязанность по применению транзитного тарифа в расчетах с ОАО «РЭМЗ».
Таким образом, действия ОАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» не противоречат нормам действующего законодательства и не содержат в себе нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч.ч.1 - 4 ст.41, ст.48, ч.1 ст.49, ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА

Прекратить рассмотрение дела № 2242/02 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ОАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии).

Председатель Комиссии
                                                            С.В. Батурин
Члены Комиссии:





           Н.А. Коробейников 









                        А.В. Опруженков
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд Ростовской области.
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�Данное решение изготовлено в соответствии с формой утвержденной приложением №6 к приказу Федеральной антимонопольной службы от 22.12.2006г. №337.


� Письмо ФСТ № 9-231 от 27.03.2014г.
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